
文娱演艺渐成朝阳产业。 特约摄影师甄国祚／摄

要将文艺路这样的文艺人才聚集区，构建、打造，整合．提升成完整的，具有良

好市场效应的文化产业板块．辐射和带动全省文化产业的大发展．同时实现文艺人价

值．实现资源整合．健全院团机制、形成整体效应。

——陕西省省长袁纯清

文艺路演艺基地建设构想

西安市文艺路一带集中了陕西省

杂技艺术团、陕西省歌舞剧院、陕两省

乐团、陕西省京剧团、陕西省戏曲研究

院、陕西省人民艺术剧院、陕西省电影

公司、陕西省电影电视学校、陕西省艺

术学校、西安市群众艺术馆等文艺团体

和大专院校，另有阳光丽都大剧院等民

营单位。这些演艺单位基本还属于财政

供养单位，加之文艺路从建国初期命名

至今已有50多年历史，在省内外、国内

外有着较高的知名度。因此，该地区不

仅具有极佳的人才优势和区位优势，而

且具备较好的财政优势和品牌优势。

新时期的发展机遇
近年来，陕西省群众文化消费需求

快速上升，2001年一2006年，城镇居民

家庭人均文化娱乐支出从176．62元上升

到280．33元，增长58．72％。与此同时，

西安市的城市规模在迅猛扩张，城市功

能和现代化水平不断提升，常住人口已

经达到870万，再过若干年，将会成为常

住人口逾千万的国际化大都市，这意味

着西安旅游演出市场前景广阔。

陕西旅游市场越来越大，为演出

市场的开拓奠定了基础。2007年接待

国内旅游人数80l 5万人次，比上年增

长l 5．3％}国内旅游收入458亿元，增

长21．2％。全年接待境外旅游者人数达

123．137j-人次，增长16．0％}旅游收入

6．12亿美元，增长20．0％。境外游客平

均留住三天两夜，国内游客留住时间更

长，而且主要旅游目的地和留住地均为

西安，有观赏旅游地高水平、有特色文

艺演出意愿的游客在30％以上。特别是来

自海外的游客对具有历史和文化含量的

文艺表演非常喜爱，很乐意埋单。

各种有利条件和优势资源成为政府

推进文艺路演艺基地建设的动因。2008

年2月份，袁纯清省长亲自到文艺路调

研，提出了大力发展我省文化产业、搞

活演艺市场的要求，这无疑为进一步深

化文化体制改革，挖掘、整合陕西文化

资源，吸引社会资本投入，做大做强陕

西文化产业提供了机遇和条件，为打造

“文艺路文化演艺一条街”提供了强大

的政策优势。

竞争环境不容忽视

从国内看．，演艺业已经形成了京津

冀．长三角．大珠三角三大演出市场鼎

足而立，上海、浙江、北京、广东、江

苏、山东、湖北、云南、福建、河南十

大强省激烈竞争的发展格局。我省演艺

产业发展整体落后，形势并不乐观。

从省内看，曲江新区快速崛起，该

区实施。文化立区，旅游兴区”战略，

通过大项目、大文化、大旅游、大产业

的运营，形成了旅游、演出等为一体的

经营模式。也摸索出了一套可持续、可

复制的高效运营机制，包括投融资机

制、用人机制，激励机制等，在文化产

业项目立项、可行性评估、规划设计、

建设、运营，服务、品牌打造，营销推

广等方面积累了丰富的实际操作经验。

另外，随着近几年国家放宽民营文艺表

演团体的市场准入，民营演艺企业发展

迅速，产生了阳光丽都、金翅鸟、滚石

等一批有影响的文化演艺旗舰式企业，

这些民营演艺娱乐企业具有丰富的市场

经验、稳定的赢利模式，也占有相当的

市场份额。

综上，文艺路演艺基地建设，应充

分认识自身拥有的优势、存在的问题、

面临的机遇和竞争环境，取长补短，通

过大手笔，大策划，快速形成规模，创

出品牌。

文艺路演艺基地建设设想
纵观国内外文化产业园区建设，首

先要求有一定的区域，可以在空间上形
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成产业聚集地，但更重要的是要求各参

与建设方。能够形成良性的市场运作机

制，核心是构建产业运营模式。据此，

提出以下建设思路：

按照“市场化．大众化．特色化．

创新化“原则，以区域规划，整合推进

为基础。以文艺体制改革为突破点。以

市场运营体制和机制为核心．以品牌化

发展为战略．面向群众和游客．建立既

具现代意识．国际理念．时尚元素，又

具地域特色．历史内涵．文化品位的新

型文化演艺基地。

具体设想：一是要以文艺创作、

演出为主业，发展成为专业的有影响的

演艺基地，包括旅游演出．商业娱乐演

出、地方特色艺术演出、精品力作演

出，国外精品艺术演出等，满足多层

次、不同需求的游客和观众的审美需

要·二是发展成为演艺营销基地、推广

宣传培训平台．立志将陕西的文化资

源、文化产品推向全国，走向世界，三

是发展戍为新的人文景观、旅游目的

地，以及具备互动性、体验性、开放性

文化娱乐休闲中心。四是发展成为西安

大学生动漫创意中心。

基地建设指导思想：规模适度，布

局合理，功能齐全，结构优化，风格多

样，特色突出·阶段发展，分步实施。

产业聚集区建设规划

长远建设规划 形成文艺路全段、

环城南路东起和平门西至南门段的旅游

演艺聚集区。具体分为核心区、基本区

和辐射区三个区域。其中：

——核心区位于文艺路北段。该区

有省杂技团(包括阳光丽都)，省歌舞

剧院、省乐团，省京剧团，省戏曲研究

院、省人民艺术剧院等6个省级文艺团

体和西安市群众艺术馆，占地ll万平方

米，约170亩土地。

——基本区为文艺路全段(全长

2000米)和环城南路东起和平门西至南

门段(全长1600米)。除核心区7个单

位外，还有省电影公司，省电影电视学

校、省艺术学校。环城南路段还有建设

中的陕西音乐厅。

——辐射区，指核心区、基本区可

辐射的周边文化区域。北可至书院门古

文化一条街、碑林博物馆、东大街商业

圈、德福巷文化休闲区，东可至雁塔路

的万达髟视城、西安话剧院．省民间艺

术剧院，西可至长安路的唐乐宫、省图

书馆．省美术博物馆、西安音乐学院，

市歌舞剧院、市儿童艺术剧院，南可至

陕西历史博物馆等。

文艺路演艺基地建成后，可与城东

南的曲江文化产业示范区、城西南的高

新创意产业园区，城北的印刷包装产业

园和大明宫遗址公园等遥相呼应，形成

西安文化产业发展的区域大格局。

近期规划——核心区建设设想 以

文艺路以东环城路向南至建西街的文艺

团体聚集区为基础(约170亩)，建设以

下内容：

1．陕西文化中心。包括6个主体剧

场、4个小型演艺厅。

2．一个中心广场。一是可做景观

休闲广场。二是可以进行适当的露天演

出，营造文化氛围；三是可建大型地下

停车场，四是可以作为应急人员集散

地。·

3．一条景观大道。一是陕西文艺界

的星光大道，展示陕西文艺的人才，二

是宣传广告大道，可对演出剧目等进行

宣传，三是游客车辆(如重大活动嘉宾

车辆)的通道。

在上述规划建设的框架内，可以

开发建设不同商业特色街巷，形成产业

链条和商业聚集效应。如：地方饮食一

条街，特色购物一条街，咖啡茶座一条

街，民间工艺操作展示一条街，艺术培

训一条街、音乐器乐。演艺服装道具集

散一条街等。

此规划区域基本不涉及其他社会单

位及民居，可统一规划、整体开发。

体制机制改革建议

文艺路演艺基地要能够成为我省新

的文化产业中心和各文艺团体发展的依

托和载体。核心还在于产业经营体制和

机制的构建。

实行事、企改革 建议将体现陕

西特色文化的院团，如陕西省戏曲研究

院等和陕西艺术研究所合并，成立陕西

艺术研究院。其他院团，采取股份制形

式，按照评估后的净资产入股，整合组

建成立陕西演艺产业集团。演艺集团按

照现代化企业制度进行管理，在人事上

实行全员竞聘，在业务上按照产业化的

方式进行运作，自主经营，自负盈亏。

同时，演艺集团可考虑作为子公司，参

与陕西文化产业投资集团的组建，从而

获得投资公司的稳定支持。

整合资源，统一运营 各专业院团

可不再保留后备团，可将艺术学校和电

影学校合并。成立艺术职业学院，学院

可发展为各院团后备人才，二线演员培

训基地，以及青年人才的展示平台，为

演艺集团提供高素质后备力量。同时，

也可为各院团提供剧目排练、试演出服

务，为广大群众提供低票价演出等。另

外，要积极整合剧场、排练场及演出设

备资源，提高各类设备利用效率。

建立健全支持院团改革的配套政策

体系 以财政投入机制改革为中心，建

立健全财政对文艺单位的投入机制，引

导文艺单位走向市场、发展壮大。

一是对新组建的公益性事业机构，

实行全额预算管理，通过政府购买服务

的方式，推进其内容创新。同时，设立

艺术创作及推广资金，对其中艺术水平

高并取得良好市场反映的作品，给予奖

励支持。

二是引导文艺单位走向市场。对改

革的演艺集团， 。扶上马送一程”，对

参与组建演艺集团的省直各演艺团体，

保留事业费基数，5年内逐步减拨到位，

经费减拨到位后，设立公益性演艺补贴

专项，对其承担的政治性演出和公益性

演出实行财政补贴，帮助其培育成为新

的文化市场主体。

三是支付相应改革成本。对离退休

人员按原体制纳入社会保障范围，对所

需要安置的人员，支付相应的资金。■

(陕西省财政厅教科文处供稿)
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