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长阳打造“公园中的城市”
文/张立鹏

这里，西倚华北的脊梁太行山，东

临北京的母亲河永定河，曾是汉

代所置的广阳郡治地。半个世纪前，这

里曾是在盐碱沙荒地上辟建的国营长阳

农场。过去的十多年间，这里由一个 3
万人口的京郊小镇一跃成为规划人口为

30 万人的现代化生态智慧新城。这就

是创造出“长阳模式”，打造“公园中

的城市”，引领首都圈新型城镇化之路，

助力非首都功能疏解和京津冀协同发展

的北京长阳。

水系丰富  活力半岛
长阳镇始设于 1990 年，是房山区

距离市区最近的乡镇。长阳镇地处北京

“母亲河”永定河西岸，境内水系丰富，

形成京郊难得的天然“半岛”。在长阳

镇党委、政府的带领下，经过十几年的

发展，目前已经发展成为一座拥有近 20
万高素质人口，宜居宜业、智慧生态、

职住均衡、产业高端的现代化新城，成

为房山区推进“一区一城”战略的排头

兵和火炬手，成为中关村南部创新城建

设的核心依赖，成为京津冀协同发展京

保石轴线当之无愧的桥头堡。

先行先试“长阳模式”
“不同于传统城镇化的有产无城或

有城无城，在‘摊大饼’为主要特征的

环京地区，长阳从一开始就走了第三种

模式——产城融合之路，并逐步由规划

城市、建设城市阶段，走向运营城市、
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服务城市阶段，协调好地方政府、老百

姓、开发商之间的利益，实现了产业、

人口、生态之间的均衡”。长阳镇党委

书记慈建民这样解析长阳的新型城镇化

之路。

长阳历来有“规划先行”的传统，

几任党委、政府传承延续，严格落实推

进。早在 2004 年，组建了长阳镇城市

建设管理委员会，出台了长阳镇城市建

设管理办法和远景规划，并摘掉“行滞

洪区”的帽子，破解了制约长阳发展的

瓶颈。2006 年，长阳镇率先制定全市

乃至全国第一个小城镇开发建设投融资

规划，系统解决了城镇开发中的资金来

源、投向、投放次序和回报问题，在全

国小城镇发展实践中迈出了先行先试的

一步，被称为“长阳模式”。

2007 年，《房山区长阳镇总体规划

及镇区控制性详细规划》获得北京市规

划委员会正式批复。2009 年前后，坚

持国际化、低碳化、高标准，向全球 35
个国家公开征集 CSD 中央休闲购物区规

划设计方案，并编制完成《CSD 核心区

产业发展规划》、《北京长阳低碳生态示

范城镇建设规划》。2010 年，《CSD 长阳

核心区城市规划设计》获得北京市批复，

长阳镇成为“市商贸服务产业实验区”，

“中央休闲购物区”（CSD）正式落地长

阳，华北地区最大的奥特莱斯随后建成

营业。2012 年年初，长阳镇研究制定了

《2013 － 2020 智慧长阳建设总体规划》，

率先在全区提出了“无线城市，智慧长

阳”的发展战略，为“长阳模式”二次

飞跃指明方向。

长阳的新型城市化从规划入手、从

投资入手、从整体协调发展入手，坚持

统筹城市开发建设和产业转型升级上实

现同步推进，使长阳新城当中有产业支

撑，产业发展有新城依托，做到“城兴

业盛”，既避免成为“单纯的睡城”，又

避免成为“单纯的工业区”，为我国推

进新型城镇化探索出一条新路径。

以业兴城  产城融合
在科学规划的引领下，长阳明确“和

谐宜居智慧新城”的发展新定位，大力

投资基础设施，现代化道路交通，市政

设施一应俱全。轨道交通房山线在长阳

设有 5 个站，京石高速公路在长阳设有

2 个出口，近期实现京良路与五环路接

驳，京西南最大的综合交通枢纽篱笆房

客运站投入运营。集聚了万科、中铁、

中粮、首创、首开、京投等国内知名房

地产企业，开发出一大批高品质住宅，

无论是在城市形象，还是城市面貌都有

了质的飞跃。坚持“高精尖”理念，着

力引进航天科工、中核集团、中关村发

展集团、金融街控股等大型央企国企，

积极布局新兴产业项目，形成了“以城

载业、以业兴城”的新格局。

智慧城市建设方面，2013 年 8 月，

长阳镇通过国家住建部审批，成为智慧

城市试点单位。以此为契机，积极推进

“智慧长阳”建设，打造智慧人口、智慧

旅游、智慧社区等管理平台，提升长阳

社会精细化管理水平和综合服务能力。

生态城市建设方面，城市绿化面积

达 60% 以上，2015 年被评为首都绿化

先进单位。目前，长阳镇党委创新地提

出打造“公园中的城市”的目标，加大

休闲公园、湿地公园、兰花大会公园的

建设力度，同已有的万亩滨河公园、高

尔夫公园、房车露营公园、体育公园等

一起，构筑“大长阳公园”概念体系，

形成“镇景合一”的生态格局，率先实

现“城在林中、路在绿中、人在景中”

的高品质现代都市生活的目标。

公共服务方面，引进北京四中、北

京小学、北京四幼、中国社会科学院研

究生院、北京理工大学、北京工商大学、

武警总医院等高端公共服务资源，实现

了教育、医疗资源与市区全面对接，让

当地群众享受到更加舒适的城市生活、

更高质量的公共服务。

综合治理方面，创建长效机制，初

步形成了城乡结合部综合治理的“长阳

模式”，获得区领导的高度认可与肯定，

成为推进城乡一体化的重要抓手。同时，

以筹办第四届中国兰花大会为契机，开

展为期三个月的专项整治行动，拆除

百万平米违法建筑，疏解 500 多家食品、

建材、砂石加工等低端产业和 1 万多外

来流动人口，为全区及全市的非首都功

能疏解工作做了贡献。

城市品牌塑造方面，长阳通过举办

音乐节、房车展、高尔夫球赛、全城热
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跑赛、中国兰花大会等高端赛事活动，

为城市品牌的推介和城市形象的提升打

下了基础，大幅提升了自身的美誉度与

知名度，为高端业态的聚集提供了前提。

其中，自 2010 年举办首届长阳音乐节

以来，以“北京范儿”为主题的长阳音

乐节已经成为推广区域品牌的重要营销

活动，被北京市外宣办定为全市对外文

化宣传品牌，成为外界发现房山、发现

北京之美的重要桥梁。

慈建民还介绍，“长阳镇在高速发

展的基础上，确保以‘人’为核心的新

型城市化的红利最大限度惠及广大群

众，让百姓真正成为了新型城市化的最

大受益者”。不仅多措并举，运用多种

方式，千方百计的解决了城市化后农民

最为关心的就业问题，而且想法设法通

过多种途径增加农民收入，让他们享受

拆迁补助金的同时，有自己就业的薪金

和集体分红的股金，从根本上破解了农

民“上得起楼住不起楼”的矛盾。截止

目前，长阳完成了 22 个村的整体拆迁

工作，群众分享到了城市化的红利，已

经或正在实现搬迁上楼的梦想。已经实

现 1.7 万人整体转居，回迁上楼，2.7 万

农民成为长期持有股份的股东。

协同发展    加快转型
 “十三五”时期是房山打造京保石

发展轴桥头堡、加快推进“一区一城”

建设的关键时期，是长阳紧抓历史机遇，

实现转型发展的重要时期。随着京津冀

协同发展和首都核心功能加快疏解，以

及长阳地区 05、06、07 街区的土地开

发项目即将启动，更为长阳承接首都核

心功能、吸引高端要素、引进优质公共

资源带来了难得的发展机遇。

目前，房山被确定为国家新型城

镇化综合试点，长阳作为国家新型城镇

化试点的先行区，在探索农村集体用地

流转开发、创新发展现代都市农业、加

速南部地区城镇化进程等方面将大有可

为。同时，随着永定河生态廊道成为京

津冀生态先行的着力点，长阳迎来建设

成为“公园中的城市”、展现北京之美

的难得契机。

未来发展中，长阳将以房山城市综

合管理与服务改革试点为契机，进一步

探索城市综合管理模式；以承接首都中

心区的人口疏解为契机，加快引进高端

优质的教育、医疗、商贸服务资源，助

力协同发展；以中关村南部创新城建设

为契机，整合创新资源，推动科技服务、

创新创业等方面发展，沿京保石轴线辐

射周边地区；发挥 CSD 已经形成的品牌

影响力和近山而不进山的区位交通优势

（长阳西侧是距离北京新机场最近的山

区），服务京津冀协同发展战略的最重

要平台——北京新机场临空经济区的休

闲购物、商务会展等需求。

（作者单位：投资北京发展研究院）
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