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而十年后的今天，石景山显现出了

以网络游戏、影视动漫、数字媒体为支

撑的数字娱乐产业发展雏形，该产业发

展的年均增速保持在 20% 以上，带动文

化创意产业占据了地区 GDP 超过 12%
的比重，成为了真正的区域支柱产业。

其中尤以网络游戏最引人注目，几年间，

完美时空、盛大无线、搜狐畅游、巨人

网络等全国排名前列的网络游戏总部或

分支机构先后落户石景山。

其实，在 2003 年前后，由于有韩国、

日本等借助数字娱乐产业短时间内实现

工业到文化创意成功转型的前车之鉴，

尝试发展数字娱乐这一文化创意产业细

分领域的区域不只石景山一地，国内的

广州、成都、杭州等地不仅比石景山起

步略早，并已经在国内小有名气，而分

析石景山能够快速后来居上一个很重要

的原因，还应归功于产业培育发展背后

时间回溯到 2003 年。

石景山在全市率先提出重点

发展数字娱乐产业，同时开始软课题研

究，并于当年制定出台了《石景山区关

于鼓励支持数字娱乐产业发展的办法》，

积极引进数字游戏、数字动画等企业。

数字娱乐产业所需的土地资源少、

环境友好度高、产业附加值高，如此种

种均符合石景山区域面积较小、且当时

可建设用地只有 2.74 平方公里的实际情

况，但是对于一个基本上不具备数字娱

乐产业基础的区县而言，外界仍无法打

消疑虑：政府能否凭一已之力让这个轻

资产的产业填补因首钢停产搬迁而被缩

水的全区 60% 的经济总量？

然而，携带 2012 年底全区 3700 余

家文创企业 240 亿元的年收入，以及占

北京 54.8%、全国 1/7 总产值的近 86 亿

元的网络游戏规模，“中国数字娱乐第

一区”石景山重新回归大众焦点，昔日

的“钢城”以另一种姿态在高歌中猛进。

石景山的成功背后有怎样的必然逻

辑？下一个十年，石景山又能否保持中

国数字娱乐第一区的江湖地位？

十年磨一剑
对于石景山而言，打造中国数字娱

乐第一区，仅仅用了十年时间。

2003 年，面对首钢即将进行的搬迁

调整，石景山决意从钢铁重工跨界到数

字娱乐，这曾一度被认为是异想天开的

行为。

在很多人看来，数字娱乐产业属于

现代服务业范畴，石景山作为传统的工

业大区，转型服务业困难重重，相关资

源要素的集聚更不具优势，没基础、零

起点的石景山转型数字娱乐产业并无多

大胜算。

 本刊记者  赵方忠

石景山的成功背后有怎样的

必然逻辑？下一个十年，石景山

又能否保持中国数字娱乐第一区

的江湖地位？

“钢城”石景山转型下的数字梦
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强有力的政府推手。

石景山相关部门负责人告诉记者，

“十年间，由于政府的强力引导，几乎

每一年对石景山的数字娱乐产业而言，

都是一个重要的发展节点”。

2004 年，《北京市城市总体规划

（2004-2020 年）》赋予石景山“一区三

中心”的城市功能定位，其中文化娱乐

中心的明确提出，使得石景山发展数字

娱乐产业有了落脚点。同一年，北京市

科委将“北京数字娱乐产业示范基地”

称号正式授予石景山，不足百家相关企

业悄然来到石景山扎根。

在接下来的三年间，石景山于 2005
年同时斩获了“国家数字媒体技术产业

化基地”、“国家网络游戏动漫产业化基

地”、“中国电子竞技运动发展中心”等

三块国家级品牌；2006 年北京数字娱乐

产业示范基地成为北京首批市级文化创

意产业集聚区；2007 年，规划 3.45 平方

公里的石景山园，被纳入中关村科技园

区，成为中关村“一区十园”中的文化

创意产业特色园和数字娱乐产业示范园，

入区的文创企业在享受石景山有关文创

产业发展的相关政策同时，还可享受中

关村的特有政策，这也再次对数字娱乐

产业向石景山集聚产生了积极影响。

但若站在企业层面，石景山真正显

现出数字娱乐产业领导地位的“实质性

进展”，还在于 2007 年网络游戏巨头搜

狐畅游的落户，当年搜狐畅游开发的网

络游戏《天龙八部》正式上线，当年实

现创收达 15 亿元，石景山“北京数字

娱乐第一区”和搜狐畅游“网络游戏巨

头”双双因此一鸣惊人。

伴随此后“国家动画产业基地”

的应声落地，和中国动漫游戏城项目

的启动，后发的石景山不仅仅是“赶

上”，其在数字娱乐产业的影响力已然

闻名全国。

再加之第十二届世界漫画大会暨

2011 北京国际动漫周，和 2012 首届“动

漫北京”活动在石景山陆续举办，今天，

石景山在数字娱乐领域的影响力和地位

已无法撼动。

一个成熟版的“中国数字娱乐第一

区”呼之欲出。

服务也能成品牌
要探寻石景山数字娱乐产业的成

功路径，放到十年的跨度内，有案可查

的是，各级政府强力推动之下的石景山

扶持文创产业发展的政策迭出，石景山

前前后后大致出台了 20 多项产业发展

政策措施支持数字娱乐产业的发展。特

别是在一些体制机制的创新方面，石景

山始终与市政府保持一致，如成立以区

委区政府主要领导为组长、各相关职能

部门为成员单位的文创产业发展领导小

组，设立文化创意产业专项资金，成立

区级文促中心等等。

而翻看石景山针对文创产业发展的

具体扶持政策，也足以证明其“小区财

政办大事”的决心，如于 2009 年出台

了《石景山区促进文化创意产业发展的

试行办法》，每年安排 1 亿元专项资金，

扶持区内文化创意产业发展。再比如，

自 2010 年起，中关村石景山园开始每

年投入 5 亿元资金，作为“中关村石景

山园发展专项资金”，促进文创产业集

群发展。

其实，政策效应仅仅是石景山保

持最初领先的砝码，随着近几年北京市

各个区县相继将文创产业作为发展的重

点，数字娱乐产业在北京市也不仅仅是

石景山一枝独秀，而各区县针对包括数

字娱乐在内的文创产业发展支持政策也

已基本趋同，此时若再依靠政策集聚某

一产业的空间已经非常有限。

“必须有自己的核心竞争力”，石景

山相关部门负责人告诉记者，在这种背

景下，石景山仍然能够保持领先的核心

秘笈是，“石景山服务”品牌的建立。

将服务当作品牌战略去打造，是

2010 年之后石景山政府确立的工作重

心，具体到数字娱乐产业的发展上，便

是为相关企业提供最需要的服务。

“规模小、资产轻、发展快是文创

企业的普遍特点，融资是制约其发展的

头等大事，除了政府的财政资金支持之

外，石景山联合金融机构积极为企业开

辟新型融资渠道。”上述负责人举例说，

2010 年 11 月，石景山在全国首发了“石

景山区文化创意中小企业票据”，三浦

灵狐动画设计公司、超炫广告公司、丽

贝亚建筑装饰公司三家小型企业成为

联合发行人，共同发行票据 4800 万元，

从钢铁之都化

身数字娱乐第一区，

石景山依靠政府自

上而下的强势推动，

缔造了数字娱乐产

业在石景山“无中

生有”的传奇



投资区域TOUZI QU YU

61投资北京INVEST BEIJING

缓解了企业的融资难题。

“当时，公司要同时制作三部各有

26 集的动画片，总成本约 400 万元，公

司由于发展较快尚有部分资金缺口，集

合票据一次性解决了三部动画片的 200
万资金。”回忆当时亲身经历的三浦灵

狐董事长陈功了告诉记者，集合票据融

资成本并不比银行低，但对企业的固定

资产抵押或担保要求比银行宽松，放款

时间也较快，对文创企业而言，真正具

有“及时雨”的功效。

创新了多种融资渠道之后，便是知

识产权的保护问题。其实，对于文创企

业而言，如果没有知识产权的保护，再

好的创意也难以转变为财富。

为完善知识产权保护，石景山法院

率先于全市设立了知识产权厅，中国互

联网协会在石景山设立了调节分中心，

石景山律师协会为文创企业搭建了一个

法律咨询平台等等。如今，石景山已经

针对知识产权的产生、转移、保护等全

过程，撑起了一把保障的大伞。

服务意识增强意味着政府工作效率

和执行力的提高。一个“一周解决三个

月才能办完的手续”的故事在石景山数

字娱乐企业中广泛流传，趣游网董事长

玉红至今仍对这一切身经历难以忘怀，

“趣游网决定将总部迁至石景山时，一方

面是因为需要扩大办公面积，另一方面

是急需拿到文化部的网络文化许可证以

满足企业扩张需要，如果按正常程序申

报，拿到许可证大概需三四个月时间，

石景山政府最大限度压缩区内的审批程

序，并积极协调上级部门，最终帮企业

拿到许可证仅用时一周，对比常规时间，

这种效率若非亲身经历，简直就是传说。”

类似的一些颇具传奇色彩的服务故

事还有很多，如区内 203 家企业获得的

CRD 绿卡，可以在区内 31 个行政部门

的绿色通道享受全方位、个性化服务，

还可以通过电话预约办理各项业务，甚

至可以享受相关政府部门的上门服务

等，仅此一项，大部分行政审批事项便

可压缩 20% 以上的办事时间。

“氛围很重要，服务更重要。”上述

石景山相关部门负责人对“石景山服务”

的解释是，其实就是政府从最初的产业

主导者回归到服务者的本位，为数字娱

乐企业发展全过程保驾护航。这在石景

山已经成为企业交口称赞的现实。

当记者问及数字娱乐企业为何乐意

到石景山发展，除了地处“中国数字娱

乐第一区”带给企业的自豪感之外，“石

景山服务”是大多数最为看重的一点。

期待再一次“无中生有” 
数字娱乐所属的文创产业发展，如

同一场此消彼长的持续战争，第一代的

产业集聚区域或者创业精英，稍有不慎

便会快速走下神坛，而新兴的区域和精

英，可能会在极短的时间内成为焦点。

　　进入到 2013 年，石景山也开始对

持续了十年快速发展的数字娱乐产业发

展模式进行评估总结。

事实上，现在是石景山转型数字娱

乐产业以来，各种数据最抢眼的时刻，

又是什么让石景山意识到了发展危机的

迫近？

其实，纵观各地文创产业发展的竞

争格局便知，危机也并非危言耸听。

从石景山最为得意的网络游戏发展

格局看，最早是客户端游戏，这一时期

以搜狐畅游的《天龙八部》为标志，其

在影响力和收入上长期一枝独秀，但其

他一些企业重金打造的同类型题材游戏

却出现不温不火的现象，市场的“用脚

投票”，似乎表明客户端游戏开始步入下

行趋势。

在沉寂一段时间之后，网页游戏开

始崛起，以趣游公司年收入近 10 亿元

并成为目前国内最大的网页游戏运营平

台为节点，在这一平台上线的游戏谷开

发的网页游戏《争霸天下》成为了国内

第一款月收入过亿元的国产网页游戏，

也再次创造了石景山网络游戏发展的新

神话。

尽管客户端游戏、网页游戏依旧风

光，但伴随智能终端的普及，移动终端

游戏正在快速分流前者的大批用户，而

能够引领这一趋势的游戏巨头企业却至

今难寻，面对这样一个随时在变的市场，

石景山在网络游戏累积的优势能够持续

多久，确实无法给出准确答案。

很显然，提及近十年的网络游戏发

展，石景山虽不时闪现亮点，但更多的

占北京 54.8%、

全国 1/7 总产值的近

86 亿元的网络游戏

规模，“中国数字娱

乐第一区”石景山重

新回归大众焦点
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通州是北京文化创意产业启蒙发源

的代表之地，2006 年北京认定了

首批市级文化创意产业集聚区，通州宋

庄文化创意产业集聚区赫然其中，其当

年批复的 14.6 平方公里的面积，至今仍

占据着全市 30 个集聚区面积总和的一

半，目前仍是面积最大的文创产业集聚

区域。

但是，文创产业似乎带给通州的仅

仅是知名度，与大部分区县相比，通州

至今还没有成立区级的文促中心，也未

设立相应的专项资金。而对于一个新兴

产业，缺乏了相应的管理部门和政策资

金的引导，完全地靠市场自我发展也在

某种程度上使得通州文创产业并未像部

分区县因产业集聚而迸发出明显的经济

优势，截止到 2010 年底，全区规模以

上文创企业仅有 112 家，总收入 70 亿元，

税收仅为 2.4 亿元，无论是单位土地的

产出，还是近 2 万文创从业人员的人均

产出，均与通州对外显现出的文创大区

地位极不相衬。

首都城市副中心的功能定位，或

许将成为通州文创产业发展的转折点。

2013 年，通州确立了打造与首都城市

副中心相适应的文化航母“通州号”目

标，同时规划出 2020 年形成新城核心区，

宋庄文化创意产业集聚区、文化旅游区

等“一核两区”，和运河沿线文化、养生、

康体产业带及以原创音乐和版权交易为

是依赖一些公司新产品的推出，而对于

其他区域随时有可能冒出一个能够引领

网络游戏新趋势的行业领导者，石景山

区正在密切关注并积极探寻“杀手锏”。

面对诸多的不确定性，未来何以

制胜？石景山面临着一个全新的转型关

口，这一次比转型初期的产业选择更为

关键。

“从钢铁之都化身数字娱乐第一区，

石景山依靠政府自上而下的强势推动，缔

造了数字娱乐产业在石景山‘无中生有’

的传奇，而要在未来的竞争中保持不败金

身，接下来便是政府再造一个‘无中生

有’。”上述石景山相关部门负责人说。

该负责人解释说，石景山围绕二次

转型的选择还在继续摸索中，但有一点

是比较明确的，就是区别于产业发展初

期依靠政策集聚企业的传统模式，而要

谋求从一点或从一个产业环节切入，核

心则是竞争力的再造，要做到的是，不

论市场如何变换，也不论适合市场的创

新型企业从哪里诞生，最终都会向拥有

产业发展核心竞争力的石景山汇聚。

事实上，摆在北京各个区县文创产

业发展面前的挑战都是如此，只是各自

的意识是否到位，而这也决定着各自的

打法不同。

石景山已经意识到，与上一次转型

不同的是，当时文创产业刚刚在全国萌

动，懂的人少做的人也少，而能够堪与

石景山匹敌的对手更少，但现在的文创

产业已经成为了一个当下最为时髦的名

词，蜂拥而上者大有人在，竞争更是无

处不在。

下一个十年，谁能成为新的领跑

者还是一个未知数。但石景山已经在

行动。

在首轮文创产业发展中，错失了由先导产业转化为支柱产业

机会的通州，希望借政策集成扳回一局，为这个传统的文化大区

寻找到强区之路，但通州能否如愿？
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