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石景山区先后获批 “国家服务业综合改革试点区”、“国家可持续发展实验区”， 

中关村石景山园在积极创建 “中关村国家自主创新示范区”特色园区，为全 

区经济社会全面转型、科学发展注入了强大动力 

加快建设 “三区” 

推进石景山经济社会全面转型 

中关村石景山园作为石景山区经济 

发展 的引擎，园区企业主体超过 1／3是 

文化创意企业，已成为中关村 “一 区十 

园”中的文化创意特色园 
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批 “国家服务业综合改革试点区”、“国 

家可持续发展实验区”，中关村石景山 

园在积极创建 “中关村国家 自主创新 

示范区”特色园区，为全区经济社会 

全面转型、科学发展注入了强大动力。 

加快建设 “国家服务业综合改 

革试点区”，积极探索战略 

转型新模式 

去年，石 景 山区作为北 京市 唯 
一 一

个区县，获批国家服务业综合改 

革 试点 区。编 制 出台了 石 景 山区 

“十二五”时期服务业发展规划》，科 

学合理布局，加大规划引导。今年， 

区委区政府召开了2011年经济发展暨 

国家服务业综合改革试点区、国家可 

持续发展实验区推进大会，并密集出 

台 关于建设国家服务业综合改革试 

点区的实施意见》以及 石景山区促 

进现代金融产业发展的意见 、《石景 

山区常青藤高端人才集聚区管理办法》 

等多层次有力度的政策措施，在用好 

用足国家、市级政策的基础上，根据 

区域实际，构建完善的区级配套扶持 

政策体系，重点强化财政资金扶持、 

税收奖励、成本补贴、土地供给、人 

才引进等方面的扶持政策。 

区政府设立了 “石景山区服务业 

发展专项资金”，首年资金金额 3亿元， 

以后再根据经济发展和财政收入的增 

长而逐年增加，促进服务业项 目建设。 

放宽市场准入限制，综合利用财政、 

税收、土地等各种政策，积极 引入 民 

间资本进入服务领域，促进服务业活 

跃发展。谋划了一批包括创意总部园、 

银河综合商务区、中国动漫博物馆在 

内的现代服务业综合体项 目，研究筹 

备了36个具有较高经济、生态和社会 

效益的服务业重大项目，形成滚动发 

展的良性机制。在市委、市政府的统 

筹领导下，我区积极探索适合首钢新 

区建设的开发模式，以首钢工业区转 

型带动试点区建设。支持设立 由首钢 

作为发起人的 “北京服务 ·新首钢”股 

权投资基金，计划 3年 内募集 100亿 

社会资金，首期 10亿元已经到位，重 

点支持西部地区服务业企业和产业园 

区发展。同时，“十二五”时期，市政 

府用于西部地区产业发展的固定资产 

投资将不低于 40亿元，这些都将重点 

用来支持产业 园区、现代服务业综合 

体等重大项 目建设。 

为加快推进国家服务业综合改革 

试点区建设，石景 山区积极发挥产业 

资金引导作用，加快项目推进，按照在 

建项 目保进度、拟建项 目促开工、后 

续项目抓前期的思路，建立项目建设、 

启动、推进、储备滚动实施机制。建 

立健全公共平台，建立完善服务业企 

业个性化发展服务平台，充分发挥现 
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联盟作用，进一步健全完 

P介组织体系。到 2015年， 

形成以服务经济为主的产 

争业比重将达到 70％左右， 

尤业比重将达到 7成以上。 

加快建设 

持续发展实验区”， 

立战略转型新理念 

续发展实验区是科技部 

荨国家 19个部委共同推动 

l生可持续发展综合示范试 

年，石景山区正式成为国 

展实验区。以此为契机， 

强组织领导，由区委区政 

公司联合成立国家可持续 

量设领导小组，编制了 《石 

可持续发展实验区建设规 

关于建设 国家可持续 

内实施意见 ，明确了将石 

勾文化娱乐休闲的品牌区、 

型的示范区、特色科技产 

． 现代服务业的功能区和 

孝的宜居区 5个主要 目标。 

每年 5000万元 专项资金， 

恃续发展实验区建设的投 

立政府、企业和社会结合 

『L制。 

以可持续理念引领 区域转型提升 ， 

石景山区正全面争创国家可持续发展 

先进示范 区。如今，实验区建设 已经 

取得了初步成效。区域经济持续发展， 

产业结构不断优化，第三产业增长迅 

猛，增加值 占GDP比重由 2006年的 

32．7％提高到 2010年的 55％。科技创 

新更加深入，科技支撑作用明显增强， 

石景山区被评为 “国家科技进步示范 

区”。万元地 区生产总值能耗持续下 

降，荣获 “中国改革十大低碳示范单 

位”称号。空气质量连续 5年持续改善， 

到 2010年，达标天数 已达到 247天 ， 

城市绿化覆盖率达到 48．6％，城市环境 

卫生综合考评保持全市领先位置。 

与此 同时，石景山区大力发展文 

化创意、高新技术、商务服务、现代 

金融、旅游休闲 5大主导产业，稳步 

提升第三产业比重，促进循环经济发 

展，建设 CRD特色产业体系。以重大 

项 目为支撑，石景 山区全力推动地 区 

经济社会的协调发展 ，依托西山汇新 

媒体产业基地、国际创意谷等一批重 

大产业项 目，推进永定河绿色生态发 

展带等一批生态建设项 目，加大民生 

工程投入，增强公共服务能力。 

针对首钢新区的建设，石景山区 

建立起和首钢协 同发展的新机制，充 
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分发挥石景 山区新首钢投资服务中心 

的作用，完善支持首钢配套招商引资 

优惠政策。 

加快建设 “中关村国家自主创 

新示范区”特色园区，加速打 

造战略转型新支柱 
中关村石景山园作为石景 山区经 

济发展的引擎 ，产业特色鲜明，园区企 

业主体为高新技术企业，超过 1／3是文 

化创意企业，成为中关村 “一区十园” 

中的文化创意特色园，初步形成了充 

满创新活力的 “中关村国家 自主创新 

示范区”特色园区。 

随着 以数字娱乐为特色的文化创 

意产业的风生水起 ，如今，石景山区 

正在全力打造 “中国数字娱乐第一区” 

的品牌形象，中国动漫游戏城在稳步 

建设当中。在加快文化创意产业发展 

的同时，石景山区积极推动高新技术 

产业纵深发展，重点推进新能源高端 

服务和移动互联网、物联网等 电子信 

息产业。促进现代金融、旅游休闲、 

商务服务与文化创意产业的联动发展。 

推进 “首都创意人才特区”建设， 

逐步打造人才密度高、素质高、效能高、 

环境优、机制优，在特色产业上具有 

明显优势的区域。加强留学生创业园、 

青年创业园、常青藤高端人才集聚区 

等创业体系建设，坚持可持续发展理 

念，推进生态园区 市政设施、人才 

公寓等配套环境建设。 

园区充分发挥辐射、引领和带动 

区域发展 的龙头作用，将石景山区高 

端产业用地纳入中关村 国家自主创新 

示范区规划调整范围，以园区的政策、 

品牌和服务优势引领全区产业发展， 

以园区为核心，辐射带动全区 “一轴、 
一

带、一核、多支点”，形成协同发展、 

产业联动的格局，进而带动全区乃至 

首都西部地区经济结构调整与产业转 

型升级。 

(作者 ：石景山区副 区长) 
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