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经济转型升级 上饶怎么办？
丰何生

从党的十七大提出的“转变经济发展方式”到十八大“创

新驱动发展战略”；从 PM2.5 到 PM0.5；从地表水污染到地下

水污染；从沙尘暴到雾霾……我们在享受经济发展带来实惠的

同时也品尝了环境污染带来的苦果。至此，转型升级、提质增

效愈发显得迫切。地处江西“东大门”的上饶在当前转型升级

的关键时刻该如何抉择？本文通过对转型升级优劣比较分析，

提出几点粗浅的意见建议，仅供参考。

一、为何要转型升级

（一）构筑“中国梦”迫切需要转型升级

1、贯彻落实党的十八大提出“五位一体”的总布局迫切

要求转型升级

在党的十八大报告中，明确将生态文明建设提高到与经济

建设、政治建设、文化建设、社会建设同等重要的地位。并在

报告中对大力推进生态文明建设作了系统深入的阐述。这就需

要我们在面对资源约束趋紧、环境污染严重、生态环境退化的

严峻形势，迫切在产业结构、生产方式、生活方式等方面有所

转变。

2、建设宜居宜业宜游现代化区域中心城市，强烈呼吁转

型升级

在建设宜居宜业宜游现代化副省级城市中“宜”是特色。

“宜”就要求我们具有良好的居住和空间环境、人文社会环境、

生态与自然环境、宽松的政务和市场环境以及清洁高效的生产

环境。而要实现这些，就需要我们加快转型升级步伐。

3、实现发展升级、绿色崛起真切需要转型升级

发展升级、绿色崛起就必须摒弃靠自然资源和要素投入驱

动的传统经济发展模式，就必须把经济发展引导到更多地依靠

提高资源配置效率和全面推动自主创新上来，就必须实现传统

的经济发展方式向现代经济发展方式的转变。

（二）所处的阶段呼唤转型升级

1、农产品精深加工不足

一是加工程度低，附加值低。上饶市虽然有着丰富的农业

资源和农产品，但农产品加工能力和转化率都相对较低，农产

品附加值不高。二是农业龙头企业规模小，辐射能力不强。据

统计，截止到2014年，全市规模以上农业龙头企业665家，其中：

国家级和省级农业产业化龙头企业分别只有 4家和 108 家。三

是产品的质量和档次不高。由于我市农产品普遍加工精深程度

低，导致产品质量和档次不高。相反，不少外地企业在大量低

价收购本市的资源或初级产品后，通过精深加工并借助其品牌

的支撑，掌握着巨大的升值空间。

2、工业经济质量有待改善

近几年来上饶工业取得了长足的进步，但与周边地市相比

还有比较大的差距。这主要表现在：

(1) 工业增加值总量不大。2014 年，全市规模以上工业企

业实现增加值 653 亿元，仅占全省规模以上工业增加值总量

的 9.6%，远远落后于南昌的 20.2%、九江的 13.8%、赣州的

11.0%，也比宜春的 11.2% 和吉安的 10.1% 低。

(2) 规模以上工业企业数偏少。2014 年，全市规模以上工

业企业数为 827户，分别比南昌市、赣州市、九江市、宜春市、

吉安市和萍乡市少 384、337、382、254、219 和 64 户；企业

数在全省 11 个设区市中排第 7位。

(3)发展质量有待进一步提高。一是高新技术产业占比低。

2014年，全市高新技术产业增加值占GDP的比重仅为9.77%。

低于萍乡的 19.39%、吉安的 15.18%、九江的 13.63%，列全省

第七位。二是企业创新乏力。目前，很多企业的资金投入主要

还是用于维系企业的生存，利用科技创新提升企业发展处于心

有余而力不足的状态。2014 年全省重点企业科技统计快报数

据显示，重点企业 R&D（研究与实验发展）经费内部支出较

上年下降 1.6%，半数以上企业 R&D经费内部支出较上年不同

程度减少。一些企业科技经费投入虽有所增加，但与收入增长

相比，投入强度仍然偏低。

3、第三产业发展不强

(1) 第三产业总体发展不强。2014 年，全市第三产业占

GDP 的比重仅为 35.66%，比全国平均水平低 12.54 个百分

点；与毗邻的金华市、衢州市、丽水市、黄山市相比分别低

12.96、6.24、7.44 和 7.44 个百分点。

(2) 就业占比和贡献率“两个偏低”依然存在。一是就

业占比偏低：从近三年全市服务业就业人员占全部就业人员

的比重来，一直处于偏低状态。2012—2014 年的比重分别为

31.93%、35.11% 和 36.20%。二是贡献率偏低：随着经济社会

的发展，服务业对经济的拉动作用应该越来越突出。但近三

年来全市服务业对经济增长的贡献率不是很高，其贡献率分

别为 31.30%、28.32%、31.83%，远低于同期工业的 62.62%、

66.14%、61.79%。

(3) 结构不尽合理。2014 年，全市第三产业增加值中，交

通运输、仓储和邮政业占 11.77%，批发零售占 21.37%，住宿

和餐饮业占8.61%，房地产业占13.90%，金融保险业占6.87%，
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营利性服务业占 15%，非营利性服务业占 22.48%。房地产、

金融保险、物流等新型服务业的比重明显偏低。

二、转型升级的比较优势

（一）区位优势

上饶是江西的东大门，地处长三角经济区、海西经济区、

鄱阳湖生态经济区“三区”交汇处，毗邻昌九工业走廊、皖江

城市群和珠三角经济区。

（二）交通优势

上饶素有“牙闽、控皖、襟淮、面浙”的优越地理位置。

拥有“三横三纵”的铁路网、“三横三纵”的高速公路网。还

有三清山机场、鄱阳湖港区建设和上饶“无水港”等成就上饶

连接东西、贯通南北、通“江”达“海”的区域交通枢纽。

（三）生态优势

1、野生动植物资源非常丰富。有被专家称作“珍稀植物

王国，奇禽异兽乐园”的武夷山和学者誉为“植物宝库”的三

清山（怀玉山脉）被。全市有种子植物近 4000 种，蕨类植物

约420种，苔藓植物近100种，已发现的药用植物有560多种。

2、生态好。市域森林覆盖率达 61.7%，城区绿化覆盖率

达 45.34%，城区人均公园绿地面积为 12.28 平方米，城区街道

树冠覆盖率达 30%，市民出门 500 米有休闲绿地。

3、自然保护区较多。全市有灵岩洞、鹅湖山、龟峰、铜钹山、

云碧峰、岑山、五府山、怀玉山、莲花山等多个国家级森林公

园，另外还有武夷山国家级自然保护区和鄱阳湖长江江豚、婺

源鸳鸯湖和广丰铜钹山三个省级自然保护区。

（四）资源优势

1、农产品资源丰富。鄱阳湖的银鱼、婺源的茶叶、万年

的贡米、横峰的葛粉等闻名遐迩，特别是婺源开发的有机茶，

在国际市场享有盛誉，占欧盟市场 80%份额。还有铅山汤粉、

葛源豆腐、弋阳国道鱼、广丰羊肉粉、婺源的荷包鲤鱼等特色

小吃。这些为发展壮大餐饮业、做优做强旅游产业提供了坚实

的基础。

2、矿产资源丰富。目前，已发现各类矿产 79 种，其中：

查明资源储量的有 48 种。矿产地 500 余处，已列入全省矿产

资源储量表的 184 处，其中大型矿床 25 处，中型矿床 43 处，

小型矿床 116 处。主要矿产有金、银、铜、铅、锌、煤，东聚

磷、萤石、滑石、膨润土、石灰岩等。

3、旅游资源丰富。上饶境内山水风光雄伟瑰丽，人文景

观内涵深厚，民俗风情钟灵毓秀，有三清山、龟峰、婺源等多

个著名旅游景点，还有上饶集中营、灵山、铜钹山、怀玉山、

葛仙山、神农宫、信江书院、鹅湖书院、辛弃疾墓等诸多景点。

三、转型升级的路径选择

（一）做精农业——延伸产业链条，提高土地产出和农产

品附加值

一是通过发展专业合作社和扩大种植（养殖）大户经营

规模等措施，充分发挥土地、资金和人力等生产要素的集聚效

应。二是通过发展精深加工延伸产业链条不断农产品的市场竞

争力。三是打通农产品销售渠道和农业信息畅通通道，加速农

产品的流通。四是“特”：即大力发展特色农业。通过财政、

税收、信贷等方面加大对特色农业的扶持力度。

（二）做优工业——优化产业结构，提高产业集聚度

一是以工业园区为平台，通过提高投资强度、盘活土地资

源、发展循环经济、完善服务机制等方式不断提高园区经济发

展质量。二是以重大工业项目建设为抓手，促进产业结构调整、

升级。三是以节能减排为着力点，推动经济发展方式转变、升

级。四是以培育新兴产业为新增长极，着力提升全市工业经济

的总量和质量。五是以培育龙头企业为着力点，提升产业集聚

度、辐射面。

（三）做强三产——发展现代服务业，焕发市场活力、打

造经济新增长极

一要充分利用上饶的区位优势和交通优势，大力发展现代

物流业。二要在争取更多的银行、证券、保险等各类金融机构

入驻的同时提高服务重点产业和重点项目能力，全力激活金融

服务业。三要通过旅游资源整合、加强区域协调、开发多种类

型的旅游产品、开发散客旅游产业、发挥会展业与旅游业的连

带作用等进一步带动旅游经济增长。

（四）盘活人才——激活人力资源市场，发挥人才引领作

用

一要通过加大公开招聘力度、提高政治经济待遇等灵活多

样的政策措施狠抓人才的引进；二要通过立足本土资源和产业

发展狠抓实用型和技能人才的培育；三要通过营造优美的居住

环境、良好的创业环境和政策环境狠抓人才环境的营造。

（五）扭转思维——转变政府职能，提升政府服务水平

一要转变“唯GDP论”的政绩观观念，狠抓民生建设项目，

提高全民福利。二要进一步取消和调整行政审批项目，推进全

民创业激活市场活力。三要推进科技体制改革，促进科技资源

的充分流动和优化组合，为科技人才充分发挥作用、科技成果

迅速转化成现实生产力提供体制保障。四要改革招商体制和对

外开放模式，提升对外开放的层次和水平，让对外开放服务于

产业结构调整和优化，服务于社会进步和改善民生。

（六）健“全”组织——完善社会保障体系，促进社会各

项事业全面进步

一要继续扩大城镇基本养老保险、失业保险、工伤保险和

生育保险等基本保障的覆盖面。二要整合社会资源，提高社会

救助率，杜绝因病、因灾等返贫。三要积极引导和支持企业到

贫困地区投资兴业，大力倡导产业扶贫。四是适时提高低保户、

五保户等困难群众政府保障水平。五要积极在全市范围内推广

市中心城区和万年县“三房合一、租售并举”的试点经验，实

现公共租赁住房和廉租住房统筹建设、并轨运行。

( 作者单位：上饶市统计局 )
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