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山西省首都水资源可持续利用

水土保持项目实施情况分析

李晓坚

(山西省水土保持生态环境建设中心)

摘 要：山西省2l世纪初期首都水资源水土保持项目，共涉及大同、朔州2市的15个县(区)的69务

流域(片)，总面积4 159 ha2，其中水土流失面积3 290．7肼，占．6-面积的79％。截至2007年底，共完成投
资32 083万元，治理水土流失面积l 672．3 km2，90％以上的宜林宜草面积得到了绿化，林草覆盖率达到了

51．5％，有效地控制了水土流失，增加了永定河流域下游水库的蓄水量，改善了下游河水的水质，保障了首

都水源地的正常供水。同时，项目区的土地利用结构与农村产业结构得到了合理调整，农民收入水平有了较

大幅度的提高。
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首都北京，人口密集，经济发达，是中国的政治、

经济、文化中心。随着经济发展和人口增长，水资源

供需矛盾El益突出，严重的水资源短缺已成为制约

首都社会经济可持续发展的重要因素。为了改善

2l世纪初期北京供水水源地的生态环境，控制水土

流失，提高植被涵养水源的能力，保障首都生产生活

用水，国家启动了2l世纪初期首都水资源可持续利

用项目，山西省北部地区即为项目区的组成部分。

1 项目概况

山西省项目区位于海河流域永定河上游桑干河

支流。由于桑干河支流水土流失治理程度低，降雨

就地拦蓄能力差，汛期径流泥沙直接进入下游河道，

使官厅水库淤积严重，有效库容逐年减少。同时，受

全球气候变暖的影响，干旱加剧，脆弱的生态环境进

一步恶化，导致首都北京水资源供需矛盾日益突出，

严重地影响着北京及其周边地区的经济发展。根据

《国务院关于2l世纪初期首都水资源可持续利用

规划的批复》(国函[2001]53号)，山西省永定河流

域官厅水库桑干河支流水土流失综合治理被列为该

项目的实施范围。项目区海拔970—2 335 m，共涉

及大同、朔州2市的15个县(区)的69条流域

(片)，总面积4 159 km2，其中水土流失面积

3 290．7 ha‘，占总面积的79％。
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2项目实施情况

项目实施以来，工程进展顺利，治理成效显著。

截至2007年底，共完成投资32 083万元，治理水土

流失面积1 672．3 has，其中，基本农田3 981．7 hmz；

经济林957．6 hm2，乔木林9 689．7 hm2，灌木林

39 953．5 hm2，人工种草2 892．3 hm2，封禁治理

101 677 hm2，苗圃169 hm2；建拦沙坝24座，谷坊

2 725座，沟头防护埂636．4 km，护地坝86 705 m；新

修简易道路968．7 ha，绿化道路460．9 km；改良滩

地85．3 hm2，垫滩造地259．4 hmz。

3工程实施效益

3．1 生态效益初步显现

经过治理，项目区新增水土流失治理面积

1 672．3 km2，90％以上的宜林宜草面积得到了绿

化，林草覆盖率达到了51．5％，有效地控制了水土

流失。加之生物措施具有强大的涵养水源：拦沙滤

水、保土减蚀功能，有效减轻了洪水泥沙对下游地区

的危害，增加了永定河流域下游水库的蓄水量，改善

了下游河水的水质，保障了首都水源地的正常供水。

据统计，近几年来，共向北京市输送合格饮用水近

1．5亿1113。

3．2 区域性防沙固沙绿色屏障基本形成

工程实施以来，我省在晋西北风沙区新建成

667 hm2以上集中连片的治沙造林工程100处，桑

干河流域、京包铁路两侧、京张公路和大运高速路两
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侧、滹沱河沿岸等已建成高标准的防风固沙林网，初

步形成了晋西北风沙区固沙生态体系骨架，减轻了

风沙对首都周边地区的危害，缓解了北京的生态环

境压力，为绿色奥运的实现贡献了力量。

3．3经济效益大幅度增长

治理环境，服务“三农”，是水保工程的一大亮

点。自项目实施以来，当地农村的土地利用结构和

村人口人均收入由2002年的1 757元提高到2007

年的2 994元。另外，各县(区)通过引进外资、自筹

资金等多种融资渠道，加工鲜草进行畜牧养殖，发展

仁用杏、鲜食杏、黄花菜等农产品加工，产品推向市

场后，大幅度地提高了当地农民的经济收入和生活

水平，水保工程服务于“三农”已使当地老百姓得到

了实惠。同时，土地利用结构得到合理调整，农村产

产业结构发生了重大变化。据统计调查：项目区农 业结构发生了较大变化(见表1)。
表1 大同项目区农村土地利用结构及农村产业结构变化情况表

4经验与作法

4．1不断创新建管机制

建立适应社会主义市场经济体制的治理机制，

是新时期搞好首都水资源项目的动力和保证。在项

目实施过程中，严格实行“五制”管理模式：一是资

金拨付报账制。即在开工准备、中途验收、竣工验收

三个阶段分三次报账，避免了工程建设中的资金浪

费现象；二是推行了招投标制。项目全部实行公开

招投标，公平竞争；三是实行项目法人制。一般当地

的水利水保局领导为项目法人，为项目实施与预期

效益实现负责；四是建设监理制。所有开工项目均

实行建设监理，确保实施项目的投资、质量与工期；

五是实行以水保执法为重点的监督管理制。通过水

保监督执法，巩固了治理成果，减少了人为破坏。

4．2在治理模式和治理措施上狠下工夫

在治理模式上采用层层设防、节节拦蓄，共形成

四道防线。在梁峁顶布设防护林，缓坡修梯田，其他

坡地整地造林、种草并辅以小型蓄水工程拦蓄径流

泥沙，形成第一道防线；在沟沿线布设工程埂或植物

埂，形成第二道防线；在沟沿线至沟底的坡面上布设

林灌草，以增加植被，稳定沟坡，形成第三道防线；在

沟道支沟内修筑谷坊，并配置沟底防护林，在较大的

沟道内修建骨干拦沙坝发展坝地，形成第四道防线。

在治理措施上，生物、工程、耕作三大措施相互配合，

相互促进。生物措施采用因地制宜，适地适树，在保

证生态环境恢复的条件下，尽可能采用投资少、经济

效益高、群众易接受的品种。如在水热条件好的地

段，提倡采用乔灌结合、草药结合、灌药结合的混交

方式，增强抗逆性，提高农民收入。工程措施按照

梁、坡、沟的治理顺序，干支沟工程配套。耕作措施

上，改善土壤结构，改变种植模式，提高单位面积产

量，以保证工程的质量和效益。

4．3重视实用技术的引进与推广

在项目实施中，不断引进新品种、新技术。例如

在坡面造林上，推广了药物蘸根造林技术、覆盖造林

技术、径流水保林技术等，并引进推广了树莓、元宝

枫等林草品种。为了推广新技术，不定期地召开现

场观摩会，实地讲演，示范操作，收效良好。

4．4找准出路，生态建设与经济发展并举

实践证明，重点项目建设必须适应当地经济发

展的形势和要求，做到与当地农村经济发展规划和

农业产业结构调整、农民增收相结合，使生态建设与

经济发展并举，才能显示其强大的生《下转第16页)
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从表4可以看出，煤矸石与黄土混合好于煤矸

石上覆土，煤矸石上覆土又好于煤矸石与粉煤灰混

合，随着黄土混合比例的增大，根冠越大。说明煤矸

石与黄土混合，有利于改善土壤结构，有益根系下扎

吸收水分。

3．3不同改良措施对大豆植物生长指数的影响

由3．1和3．2的分析可以看出，有的处理中的

大豆虽然出苗率高，但长势较差，而有的出苗率虽低

但长势好。尤其是不同处理与对照之间的根冠比差

别较大。所以，仅用出苗率和相对出苗率或单纯地

分析根冠比都不能正确地反映大豆不同处理的苗期

生长状况。根据相对萌发活力指数的设定思想和加

权平均的原则，设定一个新的评定指标——生长指
数，规定生长指数=相对出苗率×权重l+相对根

冠比×权重2。一般来讲，不同作物的出苗率虽然

不同，但出苗率低的作物，可以通过适当增加播种

量，以达到理想的出苗效果，而根冠比通过人为措施

改变是比较困难的，因此赋予根冠比较大的比重，在

这里，权重1取0．3，权重2取0．7。试验各处理的

作物生长指数见表5。
表5 不同改良措施中大豆植物生长指数

从表5可以看出，煤矸石与黄土2：1、3：1、4：1混

合，煤矸石与黄土和粉煤灰4：1：l混合、粉煤灰与黄土

1：l混合等处理，要好于煤矸石上覆土的生长指数，所

以处理e-3、d一1、c一1、c一2均可替代煤矸石上覆

土作为煤矸石风化物复垦改良措施。

(上接第7页)命力，并得到全社会的广泛重视。在

项目建设中，新荣、浑源等县(区)通过引进外资和

自筹资金，分别建起了年加工鲜草40万t的饲草加

工企业；大同和阳高县积极发展仁用杏、鲜食杏、黄

花菜等系列加工产品，并已将产品推向市场。

5问题及建议

虽然项目区各项治理措施均落实了管理权属问

题，但是近年来，城镇工矿企业、交通等开发建设活
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4结论与讨论

(1)煤矸石含量超过4／5时，大豆作物不宜生

长。带土托的植株移植确有成活的情况，但植物根

系只在土托中盘生，不易下扎，基本不向外伸长。’

(2)煤矸石与黄土混合是较优于煤矸石与粉煤

灰混合的改良措施，但其均匀混合比例有待进一步

探讨。

(3)对照煤矸石上覆土5 cm，煤矸石与黄土不

同比例均匀混合和煤矸石与黄土和粉煤灰4：1：1均

匀混合，根冠比和生长指数都较高，说明试验中所设

计的处理比例都是较适合作为煤矸石风化物复垦基

质的改良措施，但其混合的比例有待进一步探讨。

(4)由于试验条件所限，本试验虽初步得出较

优处理，但生长期较短，反复试验可能有更为确切的

结果。若能在室外实地进行试验，其准确性会更大，

有待下一步继续开展试验。
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