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2 沙尘暴危害的环境经济思考

2．1沙尘暴的成因与外部性

沙尘暴是在外营力(主要是风力)作用下，土

壤母质及其地面组成物质被破坏、侵蚀、搬运的

全过程。对于其发源地来说，是土壤资源的流

失，这些损失和危害虽然对上风向土地经营者并

不是直接的生产损失和成本增加，但土地资源等

自然资源属于国家资产和社会公共物品，所以，

这些损失对上游生产经营者而言，是一种典型的

外部成本，即由于上游生产者的不合理经济行

为，如随意砍伐树木、滥挖草皮、陡坡开荒等，对

下游人民或社会造成损失形成外部不经济。当

这种外部不经济或外部成本，必须由政府承担

时，就成为一种社会成本。这种外部成本与造成

污染的企业的外部不经济性是相同的。当然，严

格的讲，沙尘暴危害的外部不经济性只有是在产

权明确，并且是由于上游生产者人为造成沙尘暴

的情况下，才有意义。如果是纯自然力形成的沙

尘暴，那么对生产者和社会都是一种损失和危

害，即内外不经济，这两种不经济应由全社会共

同负担。在这种情况下，对沙尘暴进行这样的环

境经济分析是很有必要的。因为按照环境经济

学原则，沙尘暴管理应将这种外部成本内部化，

即生产者不合理经济行为造成的外部成本应由

生产者自己负担。这是完善市场经济体制下沙

尘暴管理的理论基础。

2．2沙尘暴加剧的原因剖析

环境经济学认为，大多数环境破坏的原因是

市场机制不健全、市场机制扭曲，或根本就不存

在市场。在坝上地区，由于开放的时间比较短，

加之地形的影响，市场尚未完全形成，在人们追

求经济生产的最大化，满足生产生活需求是坝上

人们所希冀的。在开荒种地、放养牲畜、挖山开

矿时没有或极少考虑到其生态环境的状况，尚未

完全的市场也没能有效的控制消费者的行为，出

现了市场失灵。在市场失灵情况下。政府应通

过税收、管制、建立激励机制和制度改革来纠正

市场。但在坝上，政府没能采取有效的措施来纠

正市场失灵，加剧了沙尘暴的发生和危害的程

度。市场失灵和政府失灵加剧了坝上生态环境

的破坏，也加剧了沙尘暴的危害力。

2．3沙尘暴治理建议

2．3．1建立私人补偿与财政支付资金

按照“污染者付费”的环境经济学原则，对那

些人为造成沙尘暴的个人和团体征收沙尘暴防

治费和补偿费，使外部成本内部化。收费范围应

包括坝上6县所有的农村和城镇中所有造成破

坏树木、草皮和开矿的生产活动责任者，包括在

陡坡或有潜在风沙危害的开荒者和耕种者，破坏

植被草皮者，随意开采矿产资源者，形成一种经

济刺激和利益比较机制。政府同时对进行防治

沙尘暴危害的责任者进行补助，使责任人调整农

业生产结构、退耕还林还草、修造梯田、植树种

草、合理开矿等来提高农业的科技含量。增加单

位面积土地的生产力，从而也增加农民收入。

由于社会上不同收入的人群对环境质量有

着不同的要求，对环境状况有着不同的反应，环

境保护的成本在不同收入的人群之间的分配也

应有所不同。因此在制定环境保护的政策时必

须考虑对不同人群的影响。补偿费的数额也应

视不同人群的反应和收入状况而异。以收入的

高低不同按一定的比例来收取。收入高的人群

交纳的补偿费应高于收入低的人群。但是补偿

费的总数额应等于沙尘暴对他人或社会所造成

的总损失，即外部成本的全部内化。

考虑到造成沙尘暴形成的自然因素作用和

历史性原因，下风向应对上风向的防风固沙行为

进行补贴；而且根据沙尘暴的内外部成本的比

例，补贴还应达到一个较高的水平。因为自然原

因是沙尘暴形成的基础性作用因素之一，且上风

向的沙尘暴是历史上长期发展的结果；国家已拿

出了不少的基金来解决上风向的风沙状况以及

沙尘暴对下风向的危害，如大面积的植树造林和

种草等，这本身含有替上风向做一些补偿的行

为。若上风向防风固沙搞得好，下风向还可以得

到诸如无风沙危害等补偿了所受损失之外的恩

惠。因此，下风向有责任对上风向的防风固沙活

动进行补贴。下风向地区，可以按国民生产总值

的一定比例和大型防风固沙工程成本形成区域

补偿基金，用于对上风向防风固沙补助。

2．3．2实行制度创新

坝上地区不是沙尘暴的源地，而是内蒙古的

风沙南侵的通道，如能很好的阻滞大风携带的沙

尘使之不危害或少危害北京、天津等大中城市，

保护坝上的生态环境的目的也就达到了。在坝

上地区致使沙尘暴加强的因素有，过度放牧、荒

坡荒山开辟为耕地、乱垦滥伐树木森林、私自开

矿等。因此，在坝上地区实行“一退双还”工程，

即退耕还林还草、调整农业产业结构、发展小尾

寒羊、抑制山羊的饲养等方式来发展畜牧业，是

防止其生态环境遭到破坏行之有效的手段。
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