
书写协同发展新华章
——首届京津冀协同发展社会组织高峰论坛综述

e文l伍欣

一1 卅月3日，由中国社会组织促进

I I会、北京市社会团体管理办公

室、天津市社会团体管理局、河北省民

间组织管理局、北京市石景山区人民政

府指导，中国社会组织杂志、首都民间

组织发展促进会、北京市石景山区投资

促进局主办的首届京津冀协同发展社会

组织高峰论坛在北京举办。

论坛以“协同、创新、合作、共赢”

为主题，通过主旨发言、政策解读、行业

推介、专家点评等丰富的形式充分探讨

行业协会商会如何在京津冀协同发展战

略中推动功能疏解与行业创新，以此促

进京津冀三地社会组织参与并推动京津

冀协同发展战略的实施，在疏解非首都

功能、jd寺产业转移等方面发懒作用。
来自京津冀三地政府部门相关负责

人，全国性以及京津冀三地优秀行业协

会商会负责人、优秀会员企业负责人，

社会组织及区域协同发展领域的专家学

者近300人参加了本次论坛。

京津冀社会组织协同发展重点合作

项目

京津冀协同发展是国家的重大发展

战略。社会组织作为当前社会发展、社

会治理、社会服务的重要力量，在疏解

非首都功能、促进行业创新发展、服务

地方经济、推动京津冀协同发展等方面

发挥着重要作用。

2015年11月，京津冀三地民政部门

共同签署了《京津冀民政事业协同发展

合作框架协议》，提出三地民政部门在

区划地名管理、养老服务、社会救助、

区域防灾减灾、公益慈善事业等10个方

面开展务实合作。

今年7月29 13，北京市社会团体管

理办公室、天津市社会团体管理局、河

北省民间组织管理局共同签订《京津冀

社会组织协同发展合作框架意向书》。

此次论坛是该意向书确定的重点合作项

目，同时也是北京市民政局2016年购买

服务资助项目。

此次论坛由京津冀三地登记管理机

关与中国社会组织杂志一起设计论坛的

组织框架、运行机制及约束管理体系，论

坛组织结构采取“3+6+1”模式， “3”

是三地登记管理机关及相关政府部门联

合指导，“6”是六家核心社会组织作为

承接日常服务管理事务的运行单位具体

运作、组织参与，“1”是中国社会组织

杂志作为高端智库进行统筹策划、协调

各方发挥核心作用。

论坛由京津冀三地轮流主办，每年

根据京津冀协同发展不同阶段的发展情

况，选定主题，三地登记管理机关的轮

值方牵头设计当年京津冀社会组织协同

发展的目标任务，交大会发布。通过定

期举办高峰论坛，为三地政府、社会组

织、企业搭建起协同发展的合作平台，

建立常态化的战略对话、专题研讨、要

事会商、问题切磋、智库交流等工作机

制，将论坛打造成京津冀地区协同发展
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的风向标、功能疏解的助推器、产业协

同的发动机、建言献策的智囊团。

此次论坛的成功举办，标志着《京津

冀社会组织协同发展合作框架意向书》

中提出的建立三地共同举办、轮流承办

的社会组织协同发展论坛长效机制的落

地。下届-E-：t云将在天津市举行。

报告显示行业协会商会在京津冀协同

发展中发嗣∞新酬乍用

论坛上，国家社会组织管理局巡视

员李波就中办、国办《关于改革社会组

织管理制度促进社会组织健康有序发展

的意见》中行业协会商会发展的政策思

路进行了深入解读。北京市民政局副局

长谢延智，北京市石景山区委常委、常

务副区长文献致辞。北京市推进京津冀

协同发展领导小组办公室协同政策处处

长段艳红作了题为《疏解非首都功能，

推进京津冀协同发展》的发言。

北京市社团办主任温庆云以《建立

社会组织高峰论坛机制落实京津冀协同

发展战略》为主题，天津市社团局局长

张宝甫以《发挥协会商会作用，推进产

业转移升级》为主题，河北省民管局局

长郭百服以《发挥社会组织作用，做好

京津产业承接》为主题，分别对社会组

织与京津冀协同发展问题进行了深入阐

述。天津市河东区副区长门建兴，北京

市石景山区投资促进局局长唐铭，河北

省唐山市曹妃甸区招商局局长、推进办

主任李如忠作了主题发言。

中关村社会组织联合会秘书长戴

键、北京循环经济促进会会长吴季松分

享了所在社会组织助力京津冀协同发展

的经验。全国政协委员、清华大学公益

慈善研究院院长王名作了《京津冀协同

发展中行业协会的作用》主题发言。

中国社会报社社长周蔚华现场发布

了《行业协会商会参与京津冀协同发展

研究报告》，报告调研了三地多家行业

协会商会，通过文献资料收集、文本分

析、问卷调查、案例解析，最终形成报告

成果，为三地行业协会商会参与京津冀

协同发展提供了重要参考和智力支持。

通过报告研究发现，行业协会商会

在京津冀协同发展中的作用具体可以分

为lO个方面：推动产业升级、组织招商

引资、搜集行业信息、直接参与政策拟

定、完善金融服务支持、制定行业服务标

准、参与征信体系建设、承接政府购买服

务、促进人力资源双向流动和参与环境

治理。行业协会商会普遍认为京津冀协

同发展对自身而言是一个重大的机遇，

与此同时，行业协会商会也普遍认为京

津冀协同发展存在着诸多制约因素。针

对三地行业协会商会开展的调研数据显

示，行业协会商会日益重视通过组建或

参与京津冀联盟的方式协调行动。多数

受访者在京津冀一体化中都参与了产业

发展互补互促、资源要素对接对流和公

共服务共建共享领域，其中公共服务共

建共享所占比重最高，为62．96％。行业

协会商会在参与京津冀协同过程中对社

会服务业配套、政府购买服务、发展产

业园区和政府权力下放政策需求较高，

约五分之一的机构对户籍制度改革以及

城市基础设施建设也有一定的需求。

报告显示，要充分发挥行业协会商

会参与京津冀协同发展中的作用，需要

建立政府间协同网络、行业协会商会协

同网络、政府与行业协会商会对接网络

以及地方政府层面执行网络四个网络平

台，形成深度互动。在立法协调上要软

硬并举，强化重点领域监督和管理，完

善行业协会商会参与公共服务机制，激

励行业协会商会提升服务水平。

260家行业协会商会发布北京共同

宣言

“我们郑重宣示：以本次论坛为契

机，三地行业协会商会团结起来，带领

会员单位共同投入到推动京津冀协同发

展战略的伟大实践中来，为建设目标同

向、措施一体、产业协同、功能互补、

利益相连的京津冀命运共同体和创新型

首都经济圈而努力奋斗⋯⋯”

论坛上，来自北京、天津、河北的

260家行业协会商会共同发布了《首届京

津冀社会组织协同发展高峰论坛行业协

会商会北京共同宣言》，北京河北企业

商会会长陈三国作为代表宣读了宣言。

上午的专题对话中，中国民用机场

协会副秘书长孙德富，北京福建企业总

商会常务副会长兼秘书长、北京京华公

益事业基金会理事长郑武，天津环渤海

金融业联合会会长刘瑞，北京市石材行

业协会秘书长马振平i河北省毛皮业产

协会秘书长靳国庆围绕“行业协会商会

推动功能疏解产业转移，促进区域协同

发展”主题展开对话，国家发改委国际

合作中心区域合作与开放研究所所长景

朝阳进行了现场点评。

下午的专题环节中，北京江苏企

业商会秘书长方乙芳、河北省唐山市青

年商会会长户健、承德中石建材科技有

限公司董事长边凤江、天津市滨海新区

投资促进中心政策法规局局长张永围绕

“如何更好合作，促进三地协同发展”

进行了一场政府、社会组织、企业之间

的对话。南开大学滨海开发研究院研究

员王金杰进行了点评。

论坛主持人由社会组织优秀代表中

国光大集团工会副主席、北京石景山区

现代金融商会会长戴兵，全国青联委员、

北京广西企业商会驻会副会长兼秘书长

卢爱任担纲，真正成为京津冀三地社会

组织登记管理机关和社会组织共同主导

的一个交流协作平台。

在这个平台上，政府提供指导和支持，

社会组织作为主角，激发自身活力和积极

发挥作用，充分调动企业、社会等各方面

力量参与，共同促进翩肆嘞同发展。●
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