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论西部地区生态环境的治理
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摘 要C长期的滥垦D滥采D滥牧D滥伐和滥用水资源使西部地区的生态环境产生了干旱缺水D植被稀少D水土流失D
土地荒漠化D土壤盐渍化及酸化D生物多样性减少D沙尘暴加剧等问题A生态环境平衡被打破=环境变得极其脆弱E
生态环境的治理是西部大开发中的一项长期D复杂而又艰巨的基础性工程=中央政府和西部地区要有持续奋战百

年的思想准备E可通过制定F河流湖泊水权法G与F植物资源采挖法GD南水北调D退耕还林?草BD发展饲料业D建设生

态防护林带D研制木材的替代技术D强化对饮食D医药D皮革等产业的管理D发展生态农业等措施来加强对西部生态

环境的治理=为西部经济的起飞创造一个良好的基础E
关键词C西部地区A生态环境A水资源
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" 西部生态环境存在的问题与成因

"&" 西部地区的生态环境存在的主要问题

"&"&" 干旱缺水=植被稀少 西部地区的陕西D甘
肃D宁夏D青海D西藏D内蒙古D新疆等省区均不同程

度地存在着干旱缺水的问题E不仅西安D兰州D银川D
西宁等大中城市缺水=而且广大的农村也常缺水E内
蒙古地区 ")大沙漠的面积不断扩大=且日益向东D
南两个方向推移E在沙尘暴的发源地=林草覆盖率只
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有 !"#$左右%由于干旱缺水&林草存活率&植被不

断遭到破坏&因而生物的多样性大大减弱%如阿拉善

盟的牧草已由 ’(年代的 )!(多种减少到目前的 )(
多种%再如西北地区特有的胡杨树大量死亡&濒于灭

绝%

)")"* 土地荒漠化+土壤盐渍化和酸化严重 我国

现有沙化土地 ),-".,万 /0*&占 国 土 面 积 的

)1",$&相当于整个新疆自治区的面积%而这些沙化

土地的 -($集中在西部地区&其中新疆的沙化土地

为 -(万 /0*&四川省的沙化土地为 1*,"1万 20*&
内蒙古已经沙化和正在沙化的草场为 )#,(多万

20*%陕西北部仅榆林地区的煤田开发一项就使 *
万 20*的土地沙化%

)")"! 水土流失严重 据统计&截止 )..-年底四

川省的水土流失面积达 **万 /0*&占全省面积的

#,$3全省年土壤侵蚀总量为)(亿4&占长江上游土

壤侵蚀量的 *5!3每年进入长江的流失泥沙达 ,亿

4&占长江泥沙的 1($左右%长江尚且如此&黄河流

域的水土流失就更加可怕%在黄河中上游&仅陕北地

区进入黄河的流失泥沙每年即达 #亿 4%

)")"# 沙尘暴肆虐 中国对沙尘暴的首次记载见

诸于汉代%随着时间的推移和植被破坏的加剧&沙尘

暴发生的频率也在不断提高&每次持续的时间不断

延长&侵害的区域范围逐渐扩大&所造成的经济损失

迅速增加%据兰州区域气象中心统计&从 ).’*6

*(((年 #月&西北地区共发生强+特强的沙尘暴 ,(
次&平均每年 )"*次%其中 ’(年代 ’次&,(年代 -
次&1(年代 )!次&-(年代 )#次&.(年代 *(次%更

令人惊心的是仅今年春季就发生强沙尘暴 1次之

多%

)"* 导致西部地区生态环境遭到严重破坏的原因

)"*") 气候干旱少雨&林草易死难活&农业收益低

下 西部地区植被稀少和生物的多样性减少除了人

为破坏的因素外&最根本的原因是西北地区少雨的

干旱和半干旱性气候%西部地区降雨量的分布很不

平衡&具有7西南偏多&西北偏少3夏秋偏多&冬春偏

少8的特征%西南地区的年最低降雨量都在’((00
以上&一般在’((6)(((00之间3年最大降雨量均

在)(((6*-((00之间%而西北地区的年最低降

雨量均在#((00以下&一般在)#".6#((00之

间3年最大降雨量均在)(((00以下&一般在’#(6

)(((00之间%不仅如此&而且年降雨量中的 ’($

61’$集中于夏秋两季&这就非常容易产生春冬两

季的旱灾&导致林草大面积死亡和农作物减产%由于
农业收益低下&当地农民的生活十分困难&因而便引
发了农民采伐森林+开垦草原以扩大种植面积&求得
温饱%
)"*"* 人为破坏 滥垦+滥牧+滥伐+滥采和滥用水
资源使西部地区的生态环境遭到了毁灭性的破坏%
如从 ’(年代至 1(年代&内蒙古的两次开荒热造成
了 )!(多万 20*土地沙化%再如从 -(年代中期到

.(年代中期的 )(年间&四川省开垦土地 ).#万

20*&其 中 .’"’万 20* 沙 化&如 所 开 垦 土 地 的

#."*-$%据报道&内蒙古草原的滥牧使内蒙古草原
的牧草由 1(年代的 1(90下降到现在的 *’90%还
有青海省的滥伐行为使柴达木盆地的 ,(多万 20*

土地沙荒化&盐湖西北的天然林从 1(年代的 1万

20*锐减到现在的 *万 20*%每年进入内蒙古草原
采挖发菜的人次在 )(万左右&近 )(年来有 **(万
人次先后进入宁夏滥挖甘草%滥挖发菜和甘草致使

)#((多万 /0*的草原和土地已经沙化或正在沙化%
此外&滥用水资源也进一步加剧了西部地区的干旱
缺水和植物存活的难度%

* 西部地区生态环境破坏产生的危害

*") 使土地的生产力衰退
土地衰退后农+林+牧业的收益更低&从而减弱

了土地对西部经济发展的支撑力%首先&由于干旱缺
水+沙尘暴气候加剧+土壤盐渍化和酸化+大量土地
沙化等问题使土地肥力流失&地表水和地下水缺乏&
并进而导致农牧业的产量和收益更低&西部地区的
农村人口陷人贫困状态&为吃饭和住房问题发愁&无
力顾及第二+三产业的发展%其次&西部地区的农+
林+牧业落后&必然轻工业的原材料不足&这等于挖
空了西部轻工业迅速成长的基础%第三&因生态环境
遭到破坏所引起的贫困&又使西部地区的购 买力和
市场容量很小%而市场容量的狭小又进一步阻碍着
西部经济的迅速成长%
*"* 压缩了本来就比较狭小的生存空间
我国地貌的特征是山多原少&可用于发展农+

林+牧业生产的土地本来就不多&人多地少的矛盾十
分突出%而大片的土地荒漠化+盐渍化和酸化&大量
的水土流失使可耕地变成不可耕地&草原变成沙漠&
可居住地变成不可居住地&形成了7沙进人退8的局
面%这必将进一步激化我国人多地少的矛盾&使我国
的生存空间更加狭小&大量的西部居民沦为7生态难
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民!"流向中东部地区#
$%& 造成了巨额的损失
仅以 ’((&年 )月 *+,日发生在宁夏-甘肃一

带的.黑风暴!为例"这场特强的沙尘暴给甘肃省造
成了 $%&,亿元的经济损失"导致 /)人死亡"$,*人
受伤"&’人失踪"’$万头牲畜受损"&&万 01$农作
物减产#就连毗邻的新疆也遭受了近 ’%,*亿元的经
济损失#至于土地荒漠化和水土流失所带来的耕地
面积减少-下游水库於塞和洪灾损失那就更加巨大
了#如 ’((/年长江与松花江流域发生的特大洪灾"
使全国遭受了 $222多亿元人民币的损失#
$%* 对我国中东部地区的经济增长产生了严重影
响

中东部地区基本上处于长江和黄河的中下游"
由于河流污染导致武汉-南京-上海-西安-郑州-开
封-北京-天津等大中城市严重缺水#严重缺水制约
了这些城市第二-三产业的发展"同时也影响了这些
城市居民的生活#此外"黄河断流次数增加"断流天
数延长"断流里程扩大直接威胁着这条河流中下游
地区的农业生产#频频发生的沙尘暴对京津沪杭地
区的航空运输也产生了冲击#如 $222年春季发生的
沙尘暴就迫使首都国际机场取消航班 (个"返航班

&个"改航航班 )&个#

& 西部地区生态环境的治理
生态环境问题的解决可分为保护和治理两个层

次#生态环境保护是指通过各种措施和手段使现存
的生态环境不再继续遭到破坏"以维持现状的过程#
而生态环境治理则是指运用经济-科技-法律-教育
及行政等手段使已经遭到破坏的生态环境恢复到破

坏前的状态"以实现自然界的生态平衡#不管是生态
环境的保护还是治理都需要进行科技-经济-法津-
教育-行政等多种手段的叠加组合"对生态环境实行
综合治理#就二者的重要性而言"保护优先"治理次
之3保护重于治理3治理是更高层次的保护#只有先
进行保护-遏制生态环境恶化的势头"才能使治理工
作更加顺利"更易收到成效#否则"一边治理"一边破
坏"甚至破坏的速度还大于治理的速度"那么西部的
生态环境就永远也不可能得到彻底的恢复#
西部地区生态环境的保护应从以下几个方面进

行4
&%’ 制定相关的法规政策"以法律和行政手段保护
西部的生态环境#
具体说来应制定5河流湖泊水权法6和5植物资

源采挖法6#5河流湖泊水权法6可以明确江河湖泊水

资源的产权"从法律上根治河江湖泊水资源污染和

无偿使用问题#对沿岸城乡居民生活用水和工农业

生产用水的配额-排污-束窄河道-围湖造田等问题

用法律手段进行规范和引导#制定水权法的作用有

三个方面4一是可以保护水资源不受破坏4二是可以

节约水资源4三是消除黄河断流问题#5植物资源采

挖法6可以制止对林木-草场-耕地的滥采-滥伐-滥

垦问题#对于滥伐-滥垦和滥采者"不仅要从经济上

给予处罚"而且还要追究法律责任#"对放纵.三滥行

为!的地区领导要追究行政和法律双重责任#

&%$ 加强对餐饮-医药-皮革等产业的整顿和监督

坚决取缔各种野味店和野味菜肴"断绝对发菜-
田鸡-蛇等珍稀动植物资源的市场需求#对中草药也

应适当减少其出口量"以降低市场对甘草等中草药

的需求"平抑中草药的价格3另一方面还可以引导西

部农民种植中草药"以便更好地保护草原的植被#坚

决打击非驯养动物毛皮-肉骨的加工-交易和消费活

动#对这三个行业的整顿和监督可通过制定相应的

法律或条例来实施#

&%& 积极研制木材的替代技术

用塑料-钢材-玻璃-橡胶-陶瓷等材料代木材"
用以生产门窗-家俱-桌椅和房屋的梁柱3取缔一次

性卫生筷的生产-加工-交易和消费3出口钢材"进口

木材"实施.以钢换木!的战略3近年来兴起的把秸秆

粉用特殊的粘合剂制成高密板"代替木材制造家俱

的技术应重点突破"不断使其完善并大力推广#通过

开发木材替代技术"研制木制产品的替代品"以达到

节约木材"减少采伐量"保护绿色植被-防风固沙和

保持水土的目的#

&%* 大力进行饲料的产业化经营

西部地区是我国畜牧业的主要基地"许多省区

的草原长期超负荷运转#为了改变这种滥牧的状况"
西部地区应积极发展饲料业"扩大饲料企业的规模-
增加饲料的品种-提高饲料的质量"以改变牲畜的进

食结构"保护草场"降低草场的负荷"遏制草原严重

退化的势头#

&%) 建立自然保护区

森林和草原是动物生息的天然乐园"一旦植被

遭到毁灭性的破坏"就会威胁到动物的繁衍和生存"
而当植物的品种减少"许多动物灭绝时"就会使生物

的多样性减少#国家应扩大西部原有自然保护区的

范围"建立新的自然保护区"以便保护绿色植被不受
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破坏!
"#$ 调整农业政策%大力进行制度创新
近两年来%陕西省的一些地方发生了农民痛心

砍伐成龄果树的事件!造成这种砍树毁树事件的根
本原因是&果价下降%成本上升%农民发生严重亏损!
而当地的税条部门却不顾实际情况%照旧征收特产
税!在收入很低的情况下%农民根本无力缴纳特产
税%这就产生了’种树越多%亏损越多(的奇怪现象!
从保护生态环境的角度出发%西部地区应对税收制
度进行调整%可以免征果农的特产税%以鼓励农民种
树!
西部地区生态环境的治理需要有大思路和大手

笔!具体思路主要有&)在未来的 *+年里实施’南水
北调(的西线工程!’南水北调(的构想早已提出%具
体的线路有东,中,西三条%各条线路利弊均有!西线
的优点是所调入的长江之水控制范围大%受益面积
广!缺点是技术难度大%工程投资高!从彻底改变西
北地区干旱缺水的状况%保护绿色植被,发展农业%
’再造一个山川秀美的大西北(%整治西北地区生态
环境的角度看%’南水北调(的西线工程具有不可替
代的地位与作用!因此%建议中央政府审时度势%尽
早开工’南水北调(的西线工程%以解决西北地区干
旱缺水,林草存活难的问题!可以设想%没有’南水北
调(的西线工程%西北地区的植树种草将是’事倍功
半(甚或’有事无功(!西北地区生态环境的治理将成
为一句空话!-退耕还林还草!过度的围湖造田,开
垦草原,人造梯田使土地沙化和水土流失问题日趋
严重%甚至还导致洪灾泛滥!退耕退牧%还林还草的
工程已经启动!问题是如何调动农民的植树积极性.
国家目前的办法是&’退耕还林,封山绿化,以粮代
赈,个体承包(%这个思路对不对.总体上是对的%但
当地农民的吃,住,烧,用等具体问题如何解决.这就
需要更具体,更具创新性的措施!笔者的设想有三
条&一是对退耕退牧%还林还草的农民免征一切农业
税和畜牧业税%实行’负农牧业税(的制度!即根据他
们还林还草的面积,成活率及其它指标%用货币,粮

食,日用品等物资进行奖励和补助!二是让当地农民
大力发展种苗,种草,种花的育植业,广泛建立适宜
于西部地区栽植的苗圃!通过出售种苗,种草,种花
来解决退耕退牧者的收入和生活问题!三是引进中
东部地区甚或国外的资金!利用中东部企业的资金
优势和管理经验%把企业,科技人员和当地农民结合
起来%组建’绿化股份公司(,’生态农业股份公司(或
其它公司!企业以资金入股%科技单位与人员以技术
入股%当地农民以土地和劳动力放股!/以产权换绿
化!对于那些沙漠和荒滩%可以更大胆一些%但不允
许空手转让%必须投资开发%或植树种草%或开发旅
游项目!总之%以荒漠化土地的产权引资金%换绿化%
以推动’山川秀美(工程的实施!0与以色列,日本,
南韩等国家进行合作%发展节水农业%把现代农业建
立在沙漠之上!以色列在这方面尤这突出%发明了滴
灌,地下盐碱水灌溉,沙漠温室大棚,地表水径流利
用,沙漠养鱼,花卉及废水灌溉等技术%使以色列的
耕地面积由建国初的 *+万 123增加到现在 44万

123%灌溉面积从 "万 123增加到 3$万 123%农业
产值增长了 *$倍!我们可以以合资,合营,外商独资
的形式学习以色列的技术与经验%发展沙漠农业!5
按流域组建’生态环境治理的大区域(!黄河与长江
中下游一般位于我国的中东部地区%经济实力雄厚%
技术先进%但资源缺乏且深受生态环境破坏环境的
侵害!上游地区一般位于我国的西部地区%资源丰
富%但经济落后而无力治理生态环境!这二者可以进
行优势互补%组建成生态环境治理的共同体!6生态
环境治理资金的来源多样化!具体设想有以下几个
方式&发行’绿化彩票(,’绿化股票(,’绿化债券(7建
立’西部生态环境治理基金(7小额贷款制度化7开征

’生态环境治理税(7提高西部地区银行的存贷比率
和利率差别7引进外资!
西部地区生态环境的治理是一项百年大计%无

论是中央政府还是西部地区都不要幻想毕其功于一

役%要做好持续奋战一二百年的思想准备%以免生态
环境治理虎头蛇尾%有始无终!
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