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水定河建设管理四I▲年成就回顾与展望
卢金忠顾斌杰

(北京市永定河管理处，北京 100165)

【摘要】 永定河是海河流域的主要永系之一，同时也是全国四大防洪河道之一，历来是北京市的防洪重点，近年

来又被定位为北京市西南的生态屏障。北京市永定河管理处作为永定河北京段的专管机构，成立40年来，在永定

河防洪体系建设、河道生态治理、依法行致、信息化建设等方面取得了显著成绩，但防洪体系依旧不尽完善、生态修

复依然任重道远，需要从完善防洪工程体系、解决重要节点防洪问题、持续推进流域生态修复、提高永定河生态用

水保障等方面继续深入推进。
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ReView and prospect of Yongding RiVer construction and

management for forty years
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永定河是北京市重要构舫洪河道，经过多年的建

设与管理，河道治理与骑洪体系建设取得了显著的成

绩。近年来、城市发疆对永定河功甍定位提出了新要

求，生态景观功麓被摆在了突出位置，一系列生态修复

工程嵇续开展并取得了阶段性成果。狮15年，是北京

市永定河管理处成立柏周年，更是江永透京、翻定十

一抽．

三五规划承上启下的特殊阶段。以此为契机，本文回

顾了永定河四十年建设管理成就，谋划永定河发展，以

期为永定河的建设管理提供借鉴和参考。

l 概述

永定河是海河流域的主要水系之一，源于山西省

和内蒙古自治区，流经河北省、北京市、天津市，由永定
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新河入渤海，河流总长747km，流域面积4．7万km2。

永定河在河北幽州以下进入北京市，流经门头沟、石景

山、丰台、房山、大兴五区，于大兴区崔指挥营出市界，

北京市内河道长170km，流域面积3168km2。永定河位

于北京市西郊，地势上居高临下，直接关系着首都的防

洪安全，被列为全国四大重点防洪河道之一。

永定河北京段的管理机构为北京市永定河管理

处，隶属北京市水务局，成立于1975年，负责永定河北

京段的防汛管理、河道管理、工程管理和水政执法等工

作，同时对沿河门头沟、石景山、丰台、房山、大兴五区

河道管理部门负有业务指导和协调的职能。永定河管

理处成立40年来，在河道治理、防洪工程建设和管理、

生态环境建设与修复等方面都取得了显著成绩，防洪

体系日趋完备，河流生态日渐恢复，依法行政逐步规

范，信息化水平逐年提升。

2 完善了防洪工程体系

2．1 修建卢沟桥分洪枢纽

永定河卢沟桥至三家店问河道防洪标准为百年一

遇，而卢沟桥以下河道的防洪标准为20年一遇，为了

解决上下游防洪标准不同带来的调度问题，1987年，

修建了永定河卢沟桥分洪枢纽。枢纽的修建有效解决

了永定河的防洪调度问题，通过合理调度，使得永定河

发生百年一遇以下洪水时，既保证了卢沟桥下泄流量

不超过下游河道设计标准，又保证了卢沟桥以上洪水

不漫溢。

2．2提高平原段堤防防洪标准

2．2．1 堤防治理

永定河北京境内堤防总长122km，其中左堤长

75．7km，右堤长46．3kmfI’。20世纪50年代末至今，多

次对堤防进行综合治理，尤其是近年开展的永定河堤

防综合治理工程，2000年实施永定河干堤加固工程，

2001年干堤加固工程对堤防进行了大规模的加高、加

宽和加固。上述工程措施使得卢沟桥以上左堤防洪标

准达到可能最大洪水(16000m3／s)位超高0．7m，右堤

为百年一遇洪水位超高1．0m；卢沟桥以下堤防防洪标

准为2500m3／s，左堤超高2．5m，右堤超高1．5m，利用

堤顶超高基本可以满足行洪3000m3／s的要求。

2．2．2险工护砌

卢沟桥以上左堤险工有5处，在1974年、1976年、

1984年左堤加固工程中分别以浆砌块石或混凝土做

了基础前戗工程，险工得到了治理。1993年12月，开

展了动床模型试验，认定河道存在5处新险工，其中左

岸2处、右岸3处，于2000年10月完成对5处险工的

护砌。

卢沟桥以下左岸险工长度为28．214km，右岸险工

长度为12．922km，现均已护砌。在此基础上，自2001

年开始对破损严重的堤防险工进行了翻修加固。

2．3修建3座滞洪水库

官厅水库建成后，可以有效削减洪峰流量，减轻下

游灾害，但官厅山峡段产生洪水的自然条件依然存在。

为减轻永定河洪水对下游的危害，先后修建了3座滞

洪水库。大宁滞洪水库修建于1987年，属永定河卢沟

桥分洪枢纽的一部分，用以滞蓄经小清河分洪闸分泄

的永定河洪水。1998年三江大水后，中央加大防洪骨

干工程建设，永定河滞洪水库立项审批通过，并于

2000年开工建设，2004年初步建成，包括稻田水库和

马厂水库。3座滞洪水库联调总库容8000万m3，永定

河的分洪滞洪系统工程得以完善。滞洪水库的修建使

永定河三家店以下北京市境内河道的防洪标准由50

年一遇提高到100年一遇；降低了小清河分洪区运用

几率，减免了小清河分洪区及永定河泛区的淹没损失，

并有利于河北省、天津市的防洪体系建设’2。。

至此，永定河北京段已形成了由官厅水库卢沟桥

分洪枢纽、永定河滞洪水库、122km干流堤防、小清河

分洪区等组成的防洪体系，防洪标准已基本达到百年

一遇。

3 建立科学的防汛组织体系

3．1 建立市区两级防汛组织体系

北京市永定河防汛实行流域管理与区域管理相结

合的管理体制。北京市永定河防汛指挥部由各委办
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局、部队及相关单位等32家单位主要负责人组成，办

公室设在北京市永定河管理处，负责协调指挥部各成

员单位组织防洪调度和抢险。沿河五区设立永定河防

汛分指挥部，负责各自管辖区域内抢险队伍、重点部位

责任制落实及堤防抢险任务等。按照北京市确立“1+

7+5+16”防汛指挥体系的要求，强化了永定河流域指

挥部建设；进一步明确了各成员单位职责，为永定河防

汛工作的顺利开展打下了坚实的基础。

3．2加强防汛抢险队伍建设

永定河防汛抢险队伍主要由沿河五区企事业单

位、当地群众和驻军组成。各抢险队伍责任明确，汛期

按北京市永定河防汛指挥部的统一指挥，分级、分部

门、分区域开展防汛抢险工作。同时，永定河成立了两

支专业机动抢险队伍，包括抢险人员80名及各类大型

抢险机械，如发生险情能迅速投人抢险工作。

3．3加强防汛抢险物资储备

永定河的物资储备方式分为单位储备和委托代

储，物资存放在北京市防汛物资总库及沿河各区共10

座物资仓库内，储备各类防汛物资200余种。抢险物

资在2012年“7．21”特大暴雨抢险工作中得到了充分

发挥。永定河管理的物资总库在“7．2l”中共调拨物

资19次日1，第一时间将物资调运至房山、南岗洼京港

澳高速积水处等抢险一线，圆满完成了物资调拨任务。

3．4提高雨水情测报及洪水预警能力

永定河防汛利用雨情遥测及洪水预报系统，实现

对流域内28个雨量站数据实时自动采集、传输及处

理。同时，利用洪水预报软件系统，可对官厅山峡洪水

进行实时动态模拟计算，对洪水进行预评估，提前做好

各项准备工作，确保永定河防洪安全。

4流域生态修复持续推进

4．1 恢复重要节点水环境

永定河生态环境建设从1995年起步，为了部分恢

复永定河水景观，1995—1999年相继修建了黑水河橡

胶坝和卢沟桥橡胶坝，蓄滞雨洪水形成水面，构建了门

城水环境，恢复了卢沟晓月景观，有效改善了北京西郊
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门头沟和卢沟桥两地的生态环境。

4．2 以恢复河道绿化为目标的综合治理

为改善日益恶化的河道生态环境，控制沙尘污染

对周边环境的不利影响，在极度缺水的条件下，2000

年以后，永定河实施了一系列以平整河道、恢复河道绿

化为目标的工程，包括2003年抑制扬尘沙地平整、

2006年卢沟桥至三家店段河道综合整治及2008年卢

三段环境综合治理工程等。这些项目的实施，标志着

永定河生态修复进入系统规划阶段，也使永定河沿岸

生态环境得到局部改善。

4．3 以水环境构建为目标的生态修复

根据北京市委、市政府提出的建设京西生态屏障、

服务水岸经济、全面提升西南五区社会经济发展水平、

建设宜居城市的要求，永定河由单一的防洪为主向防

洪、供水、生态等综合功能转变。恢复永定河生态环

境，最大的困难是水的补给，按照规划今后永定河的生

态用水主要由再生水和雨洪水补给，并适当利用南水

北调来水。

2010年，北京市启动永定河绿色生态发展带建

设，根据总体规划方案，永定河绿色生态发展带建设分

五年实施。目前，已完成门城湖、莲石湖、园博湖、晓月

湖、宛平湖、园博园湿地等建设任务，构建水面共计

385hm2，湿地37．5hm2⋯。这些项目的建成，改变了永

定河流域生态系统严重退化、生态环境严重恶化的状

况，增加了河道蓄水，自上而下形成溪流、湖泊、湿地联

通的河流生态系统，营造出人、水、绿共享的河道空间，

形成有水有绿、湖溪相连、林水相依的永定河绿色生态

美景，有效改善了生态环境。

5永定河信息化建设与时俱进

5．1 信息化基础平台逐步完善

永定河的信息化建设，始于20世纪80年代，以无

线通讯专网建设为先导，逐步实现了永定河北京段全

流域的通讯网全面覆盖，与此同时，逐步建成了覆盖直

属管理单位的局域网平台。通讯专网方面，以400M

无线通讯专网为主，800M通讯网、150M无线通讯网和
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1．5G微波网络为辅，覆盖了永定河北京段全流域；局

域网方面，实现了永定河管理处及四个直属管理单位

联网并通过宽带方式接人市局网络和互联网，为永定

河管理工作现代化奠定了基础。

5．2信息资源逐步丰富

在加强信息化基础平台建设的同时，永定河管理

处非常重视对信息资源的数字化，建设了永定河滞洪

水库工情应急监控系统、斋堂水库自动化监测系统和

永定河综合管理系统等重点系统∽J，采集了重点水利

工程设施的视频图像信息65路、闸坝工情安全信息25

路。与此同时，通过共享方式获得雨情信息24处。这

些信息资源为永定河防汛、工程管理等业务提供了资

源支持。

5．3信息应用能力逐步提高

在近几年永定河的信息化建设中，业务信息系统

建设也取得了重要进展。先后建成了永定河雨水情信

息服务系统、斋堂水库大坝安全监测自动化信息分析

系统、斋堂水库综合信息服务系统、永定河防汛管理地

理信息系统等重要业务系统。尤其是永定河防汛管理

地理信息系统的建设，实现了对永定河北京段地理信

息的数字化管理，有力提升了永定河防汛、工程管理

水平。

6涉水事务依法行政

6．1 规范化管理涉水工程建设项目

近年来，永定河涉河工程逐年增多，仅4年来就完

成河道管理范围内建设项目包括阜石路西延、京石铁

路客运专线、地铁14号线等46项。在涉河工程的管

理上逐步规范化，主要做法有：⑧根据有关法律、政策

文件对涉河建设项目实行分级行政审批制度，同时组

织专家评审会重点审查施工组织方案和河道防护设计

方案，严格办理相关手续；⑥落实行政许可内容的监督

措施，按照分级管理的原则，明确监督责任，由市、区两

级永定河管理机构分别负责建设项目的现场监督，重

点检查河道内施工设备、设施的阻水情况和各单位的

防汛抢险队伍和防汛物资落实情况。涉河工程管理流

程见图l。

图1涉河工程管理流程

6．2程序化处理涉水违法行为

依据多年的水政管理经验以及国家、市政府有关

政策法规的完善，逐步规范了盗采砂石、污水排放乱倒

垃圾渣土等一系列违法行为的标准化处理程序，维护

了正常的水事秩序。在执法过程中，严格遵守《水行政

处罚实施办法》，同时将任务层层分解，将执法工作分

配到岗位、到人，逐级抓好落实，做到每项工作都有具

体负责人。此外，在执法中建立了长效合作机制，与公

安、城管等部门联合开展执法，取得了良好的成效。

6．3水环境治理制度化

近年来，在水环境治理工作中按照市政府、市水务

局相关文件要求，依照《北京市河湖保护管理条例》等

法律法规，形成了一整套适合永定河的做法和经验，并

在每年的水环境治理工作中得以实施，显著提升了永

定河水环境质量。

a．按照水环境综合治理方案要求，建立健全河湖

管理养护日常巡查制度，及时清理垃圾渣土，切实做到

“早发现、早报告、早处置”，力争当天发现当天清理。

b．开展排污口治理，对重点排污部位加强监管，

定期巡视人河排污口情况，掌握排污口排放规律、主要

污染物浓度及排放量情况，做好巡查记录。

c．清除河道内障碍物，严格按照“谁设障、谁清
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除、谁负担”的原则，汛前向有设障单位下达清障通知，

限期清理。对暂不能清理的洪障，逐一落实责任制，明

确责任单位和责任人，明确应急预案和应急措施。

7发展空间与展望

7．1 进一步完善永定河防洪体系

7．1．1 重新启动陈家庄水库建设论证

官厅山峡是暴雨多发区，目前尚未建设控制性防

洪工程，且洪水传播速度快，是永定河中下游防洪的重

大威胁。因此，在官厅山峡出口处陈家庄附近修建控

制性防洪工程——陈家庄水库势在必行。陈家庄水库

修建后可控制住山峡94．3％的流域面积，从而提高永

定河防洪标准，大大减轻洪水对下游的威胁。

7．1．2尽快解决重要节点防洪问题

永定河防洪体系虽然不断完善，但一些重要防洪

节点依然存在问题，如：左岸麻峪段，靠高台地挡水，防

护标准仅为百年一遇；永定河拦河闸以下的永定河与

小清河分水堤堤高达不到设计标准，且存在冲刷破坏

隐患；刘庄子分洪口门分洪通道被违章建筑严重侵占

等。因此，应修建、加高加固不达标堤防，清除违章建

筑，畅通分洪通道，提高永定河的防洪能力。

7．2尽快开展动床模型试验

近年来，随着永定河的建设和治理，平原段河道形

态发生了很大变化；同时跨河桥梁不断增加，对河势稳

定和河道行洪产生一定影响。应尽快开展卢三段动床

模型试验：⑧对堤防的防洪标准进行校核；⑥划定卢三

段治导线，统筹规划京原路原燕山水泥厂、南大荒滩地

的土地利用问题；@研究分析永定河不同标准洪水下

沿程水位变化、冲淤变化等，为永定河今后的防汛和工

程建设提供技术支持。

7．3 深入推进全流域生态修复

近年来，永定河生态建设不断推进，生态修复取得

了阶段性成果，官厅山峡段生态良好，平原城市段已实

现常年蓄水。但由于平原城市段的水源以再生水为

主，存在一定的风险，因此应加强对水质的监测并评估

再生水对地下水的影响，为今后的河流生态修复提供
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技术支撑。同时，积极推进永定河郊野段河道生态建

设，实现永定河生态发展带建设规划目标。此外，应对

永定河北京段的生态进行全线监测和整体评估，以指

导生态修复的有效开展，持续改善流域生态环境质量。

7．4加强永定河环境用水保障与计划管理

南水北调工程江水进京和北京再生水厂的建设，

给永定河生态环境带来了新的机遇，应加强水资源的

计划管理和调度，开展永定河生态需水量计算，增加江

水和高品质再生水供给，保障永定河生态用水需求。

同时，优化水资源调度，提高永定河水环境质量。与此

同时，使永定河地下水得到回灌，使地下水位得到逐步

恢复。

8 结语

永定河管理处成立40年来，积极开展河道治理、

防洪体系建设、信息化建设，积极推进依法治河，防洪

工程体系、防汛组织体系逐步完善，生态环境得到明显

的改善，涉水事务管理日趋规范，日常管理逐步现代

化、信息化，保证了永定河的防洪安全、工程安全、水环

境安全和各项事务的顺利开展。当前，永定河管理面

临着新的机遇和挑战，城市发展对永定河的防洪、生态

都有了更高的要求，因此，结合当前永定河存在的问

题，需从完善防洪体系，深入推进生态修复，改善永定

河水环境质量等方面继续不断推进。·>
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