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在枣毯鹣垂爨灾寓牵，豢≯重鳇赣魑麓蘩毪黯太晕藏者丈拳懿肆

蹇。藕最近藩于年皋说，l辨s年夏天筏巍丈承；1999舔夏天长江流域

再次发生洪灾；2000年辫天jE方沙尘暴遴连，接糟就是中圈长江以jb

她嚣罕鼹辨走旱：武汉避懑菩年太旱36万天敌承嚣惫，安畿境内黎巍

于漉几乎激流，整个敦穷：}藏嚣窭现了严羲戆旱愤。枣黧藩夫媒终程弼

菇帮摄遵了长江联就太攀：备躐A喜钦承嗣难，盛稼犍豫，接着就可髓

是蔽食歉渡，农民收入下降。

中嗣的旱灾不是因为中国降水量少。中国北方地愿降水量不彩，

但不一患会鼯鼗旱灾。辩为以毽列缺承，年降水薰不避2瓣mm，毽农

登每年鸯箕蘸民羟漭帮豢卡多证美元赫缝群澜，审强霉l￡穴帮分避遁

年降水4(10 mm阻上，比以色列条件优越褥多，却烃常发生颦灾。

中黧发生旱灾的奖缓蒙霹在于潼赞零。中嚣农数嬲农占全髫慧

角水量的8。％以上，浪赞水的严重程艘，与旱灾灾情醐样悚人。雀宁

夏能部鼹黄灌区，农隧辩懿避承稻，丈承漫灌，生产O+5妇举要弼捧

l t球。

中网现在有许多节水技术，如果科举用水，水少也能够取得粮食

丰收。鲡出联演北高藤非常干警，薅下列姥嚣被±愿暖牧，土层瘩分睿

季蒸发了，下面的±麓遥拢较潮湿，两小糍豹根弱为短，程收不到下蕊

静承，入秘想毽一据A“敝黠键球”，施薅麟，凌lm醣校长潮2m多，暇

牧弱求，菠褥丰收。瀵l￡弱多夺昙爨零靛壤，瑾谯或了出禚酶蠢晶穰

基地。但许多节水技术却没有人去使用，节水捌的灌溉技术推广很

难。如肇北地区种冬小囊，普遍误以为灌溉越多、产量越赫，往往在收

获之慕浇4、5发乃至7、8凌承，箍专家的瓣究裘镄，爨瘩l弓交帮爵，

这项成聚获1990年豳窳科技谶步二等熬，是重点播广项霞。有关机构

在淫煮、灌北、出东推广y 3年，惶成效不犬。

可以想娘，北方翠灾的损必是巨大髓，犬旱之下，农娥肯定歉收。

专家奶认为，中国北方鞯灾耩替致的不仅仅是农照数投，翘方沙尘器

嚣黄淫鹾溅瞧是严重麴瓣避。涉尘暴静糍鞭建酃是予警地区，兰魏十

几个县浮土搭达一尺，细小的尘土无孔不^，越过燕山、太行山肆虐jE

京，甚至飘刘。l二海、南东。黄河下游年年断流，断漉时阅越米越长。迭

较天地戳碍了黄溪流域鹘爵蒋壤发震e

擐

阕透跫严耋静。攘失凳巨太

的。僵楚，如何解决问题啜?对

此，在目前，溪以人工改变天气来

显著增魏簿拳量，爨不可裁瓣。

酞联痊分辑麴角囊袋嚣，奖键矮

在予进程铆斌变革+捉避繁约震

隶，减少浪费采的现象。对就，专

家们也给出r自己的设想：动用

承费这鬏经漭轻耔，使太稍寅经

济上魏积极性去节约攥承。对

此，太家有错种各样的意见。许

多大莰为，拳涨羧，鸯弱予城爹滚

费，提高大家的节水糨极性；邋也

有A谀盏，瘩资源静褥采竣纛弹

性，郛捷涨徐氆赘有盼么蕉；受有

人认为，水资源涨价，是劫贫济

富，不公平，菠对涨楼。聪熙铡壤

努辑学者粥秘着蒋遮～蠲惩臻?

燃囊分摄

制度分析的第一步，分拼冰

的属性。对此，割度分析枯者是

这稃努辑抟：表不豫攮，每个夫黠

盐的需要基率是固定的，即使价

格囊变位，蔟消费鬟瞧不会鸯禳

大的变化；它不像一热奢侈品，如

珍拣项链，徐箍越赛满费爨越夹，

贽格越诋袋髓涟费爨筵下酶；它

也不像低臆髓的消费晶，如土豆

或劣质太米，人们妁收入趱禽，濮

费翥徐嵇蕊麓挠力越薅，菸满费
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量越下降。总起来说，水资源钉

一定豹刚健，每令人为了维持擞

存，至步露要鼹一定量麴承，每个

A粥采麓力蒋蔽。再滚赞永，也不

可麓无蔽趣浪费水，惑楚宥一个

限度。从至少用多少水，到至多

攫多少承，爨体数字擞搬不同救

A黻蠹不阕懿气候条佟露弱素，

有一定的变他，但可以肯滗，这一

空麓逐曩缀大懿。糍这一藏潮

里，绦定不蒯的价格，价格赢，人

弼一教会选择蒂终爱球，徐梧鳃，

天稻矮秘子选择浪费禳窳。

制魔分析的第二步，分析存

在闼疆的性麓。如果承资源非蠢

丰辫，露戳“致之不醛，建之不

蝣”，邵么承资源就不敲一种稀映

费澈，藏不存巍任谤窝赞蠡参瓣黪。

相反，如粜水资源极其稀缺，供水

量茏法维持人们最基本的生存，

这瓣承蜜嚣笼论魏舞瓮爨，酃不

可脂解决用水的问题，惟～的选

择裁是搬家，“逐承革嚣壤”。辩

中湖北方水资源短缺问题来说，

霾魏j￡家簿熊嚣隶资潦瓣瞒严獯

短缺麴楚嚣，藕壶于，零徐太餐蠢，

在可选择的节水空间飘，许多人

没嚣积极性繁缱用水。农这种憾

琵下，鬟离承债，有聱j予节约溺

拳，鳃嶷瑟辩本资滚严黧短缺静

越题。

制度分析的第三黪，分析特

定政策选择睽可能导致的蠢接效

率效瘟。攥蕊末蚤，裁热蔡垫城

市的实践所袭明的，的确起到了

鼓融人们节约冤水的被基。爨

然，对于不同的入来说，篡效虚燕

不一襻的：辫于一贯节约爨承鹣

凡慕瀵，节约空惩盲戳，没蠢嚣磊

作用，但可以鼓励其购援节水器

具；对于多消费水，如天必洗澡、

有耱殊箍好静天来说，饿翻宁皤

发漾论坛

雾藏钱，也不腮意不洗澡。其节水作用不大，但可以使其多付费，为节水

擞黉靛，并鼓弱冀鼙掰节承器葵；辩于乎嚣章滚努承，露对徐辏X鸯敏感

熬瀵费者糸蠛，接赛瘩贽，可黻露效憨鼗聚萁节鞠耀承，鼗辩其滚蠲繁

承嚣其。总体来说，谯一定空阏肉，提薅水位蠢删于鼓励人们节约掰

承；在起不蓟鼓殛节约丽东静黼魏下，也可戳筹集资金，以暾善攥求设

施，减少供水环节的渗蒲浪费，改游环境，保护水资源等。

销菠势攒薛筹蹋步，努折将宠竣繁选择魏努瓣簸瘟。谯截震势褥

学嚣看来，餐筒公藏敢策都毒分配效澎，它可鼹稿渤富济赘翡靛藏+藏

者谢劫贫济留效J藏，或者比较公平。在水资源价格政策问题上，也稃柱

分赘效盔。鑫予零购徐梧薅予掰蒜豹入来说帮最-一样瓣，穷太释富人

都⋯个价格，提窝水价，对于穷人尊Ⅱ富人的福利影响有所不同：对于密

A米说，节瘩窒霹肖阪，无法遗避蒂零撼涨僚弓}越的额癸受担涟像撵，

受攒增船了；对予富入来说，节承塑阍院较大，德麓富入对于价格不太

敏感，可能依然浪赞用水，虽然也增加了负担，但相对于其收入来说．负

搀较小。困我，掇舞承髂，其分瓣效应攫露能是不公乎的：露A攒趣了

堡漆豹受毽，榻秘变藏了；富人堪壤翔7一定的负糖，毽受糖缀枣。对

挖+坡密可以采取一精针对性的敬策措糍，如复台定价翩虞，程一定限

_璧菠强内，实行燕蒋辏政策；栏一宠袋豢之上，窭譬予累迸价格政策。这

虽然不可能彻底让各方面的人满崽，但的确有助于减少涨价引越的不

公平抟分配效应。

舞嚣嚣海正，菇方藩有关承臻潦竣繁蘸公菸讨论，一簸幕说，筵涉

及上述问题的一个方面。制度分析学者的讨论并不到此为此。制度分

撬的第五步遥将溅一步耀一个阑簇：{}么措懿求徐逢会理黪?

在很多人服里，遗个问题是一个技术问题，但制度分析掌者撼宅理

瓣为一个裁赣黼麓：夜{|l||整不道受黪情趣下，人粕撅淘于裁度不适誊的

零价；在适当驰裁囊平台下，A稍颓海于适当静拳价。蠢魏+这一鞠题

可以转换成：制定合理的水价需搿什么样的制度?也就是说：在什么样

的定价制度情况下，制定的水价蠢铡于带水，有到手镣护和开发东溅，

还旃穰于藏步不嶷艟分配觳建?

这是一个毙较复杂豁闻嚣，嚣装麟瀣分辑攀澄遵一步谯瑾论t分

辑承资源终泠旗人浸赞、公共袋绥懿麴菇戆毽蕊，转辑永炎滚壤蛰帮、

生产者和组织供给者之间的定价掇配置问题，分桁政府、中介组织戳及

相美方蕊在其中膊可麓起到的作j}{：{。与理论分攒榍结台，墩可以进行

实谖分辑，硪究毽器上浃隶霪蒙、嫒隶她匿戚魂秘经验翻失黢翁案镄，

探索解央承凌源矮缺嬲题的适鲻静翩度蕊础闻联。

在这籍短文璧，雨可能展拜撵讨这些复杂的阉题。在此，只裁缝撼

稍废分析学者总的思路：永价格的理顺．不仅仅是徐格数巅的理顺，甍

重辫的是承，徐掐决定港程静理颁。永债横静理簸．避菲誊赘幕熬。它蹙

一一个蔹寒土遴褥嚣箕赫藏题，瞧蕊暹过传么枧裁来头定斡避纛。就德

政府不可能给所有的商品规定一个合理的价格一样，政府也不川能单

独确定合理的水价。对于一般市墒商品幕说，其市场价格的合理性柱

予枣强债强弱确定没蠢在蘧人§g秽决定价捂秘避糕孛奂定耱，燕充分

尊
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术科艘旌磷竞20∞·{

竞争过程中决定的，而不是垄断定价。水作为一种物晶，是一种垄断供

绘筋瓤人耩爨凌品，冬缝搏瓣枣缘麴晶嚣秸盏魏箍鸯一定麴嚣副，莛

馥梅不蹲缝按照枣壕搬争寒确定，{珏．巍一定程庭上，谜辑蠢有关车{l菇

相关毒，郝麓够充分参冬求的定侨，蕊鳍粱就会跳个剐A、个别权娥、

龙筵是承瓷潦的筷给方、糖侨管理部门肇方商确定价格瑟合理褥多。

从制度分析的角庶米看，合理的水价是重要的激励机制。只有在

逮警求馋的媾醒下，太截考对承奄或率终柬辗念，考会对节末整藏避

费适姿鲍援舞。根嚣蘸蠢抟分析，在存程大量懿潦费承褥蓉俘下，逶警

提商水价，不仅不会加熏农民负担，反1iii霄可能降低农鼹负担。

跑翔，骰定瘩掺楚0。{0元／t，一京琏灌灌l 0∞t，拳翡受燕是l∞

元一亩地；假定水价魑0．20元／t，每亩地只要l∞l水就可以取得剜榉

搴}穰蓊农产晶，求鹃照搬裁是20元一街蟪；农民薄蛮魂投瀣50元节

求，总抟受翅是蔼元一商迤，节约了强元。但闵此丽节约了9∞}求，

用于其他缺水地区粮食生产，可以增加拦少9亩地的粮食艇产。这～

数掇是隧蠖援设熬，矮绺瞎蕊会复杂褥参，瞧宅至少霞漤鞲上说明，在

存梅浚费承嚣条释下，遗警援窝承徐，不～定增热农燕受趟。在莺窘空

闰菠阐肉，搽高求债+鼗翩人稍使羯节瘩技术，反丽可黻减步受摆。姆

嚣，篱索遥可黻绘节水鹃农琵以适当熬耨蓟，篌其受箨邂一步减轻。这

样，就黛不存在增加农肫负担问题了。另外，对水价进行比较适当的复

台他设诗，纂奉使用毖较糕的价格，甚撬整补贴价{趣额健用，赠使糟

较薅瓣徐耱，这也奏翻子撬藉节痰薛积毂洼，并鼠避免了增秘农嚣舞

担的问题。按际上，借口农民负担问题搬绝改革水价，鼹不台理的。专

家说缮始，农民受楚荚键在于贫困予孥邈区政聪怒模避大，不该交豹

费交得太多。政府规模为什么会过大睨?在笔者嚣来，农懿在当地敢

麝热攥麓麓上没有发嚣投，在塑造致癀富费费遇阍嚣上垒蓬一盘祺，

农瓣没蠢美育援帮决定毅，毒熬是最大的游疆。警然，逡跫努拜一个媾

题了。

致瘀整遴体裁与虢会资本

节承嚣好娃，节承酾份稿秘麓麓够避行复台设骨，游多节术的技

术部已经发明出寒，魅蹙久粕黪传幺运蹩没有菝辍瞧睨?豫了拳徐影

响农民积极性问题之外，专家们还提出r进一步需要解占电的问题：政

府积极性的问题，政麝体制的『试题。专塞们建议，饔解决求的问题，中

蚕竣赛囊遴褥辘蕊改苇，嚣建立专门辩搬橹，骆谢解次零辫深懿薅繇。

从黼度分析的角度米褥，在有嬷问题上帑家们的上述分析是正确的。

圪鲡，孵&饕霹断漉最壹接有效粒措拖或者办法就是网家尽快建立楗

威机构，对黄河实行严格有效的统一管理。2000年春攀，黄河永利簧

基会对黄河蜜行统一调斑瘩量减步甥瀛对趣馥竣砖尝试撼馥，这个杈

藏撬擒纛茁及早或立。舞终，匿替竞遘鲍治薅经簸也裘鹱，建立这令辘

构静在必行。1999年强制性控水计划黛施，黄河只有42 d断水。说明

集中境一管理_F}l水是必攥且有效的。具体的做法是：成立“黄河流域水

赘灏管壤教保护领警，|、缝”，建设粳导小缝密蓬务浣霄荧溪导攫诬缝

长，国家有荧部委、黄河水刹委员

会受蠢人秘溃黄省(蘧)A强玻府

努餐领饕参麴。授毅蓬涎承翻委

员尝为蒸办拳机榜并其毒鲇全流

域水资源梳簿管理和保护的玻府

职髓。

裁定《黄海整》，傣法蜜遮绕

～管理与涌窿。获挺远露，实施

全流域水赞源统一管理应以水量

藕瘩囊总赞控镧鸯霜标，锎宠黄

辩瀛域永搬源统一群发、剃梢与

攥护援《弗实行隶蘩的统一努靛

与滴度。谍议国务醣尽快撬糯实

施水利部利囝家计蛰在1987年

鹫势藏努承穷寨基磁主镁群趣《黄

嚣露镤瘩煮分配盈手漉隶鏊溺

度》方案，以避杼缓鹅黄河断流瓣

实时承鼙涌髓。求资源静筑一满

配臻逐步做剿：水量与水质、千流

与支滚、地波承与地下求、过境承

与毒遥永炎潦统筹考虑。鸯确绦

黄河水资源统一管理与调发。建

议褥《黄霹渡》列A丸瑶垒瓣大夫

立法计划，尽快出台察施。

建立带农塑产监，台残挝蒜

永徐。摇专家铡算，簧霹蕊域翡

犬测灌区，如果推广农业节水灌

溉方法，变天隶攫灌为喷溅、媳下

渗灌，鄂么农谴；i黄承基抟∞％～

5蝴就碍穗趣农作狗垒童乏穰承，
遮榉我霹鞑鏊卒缓辫黄蔼拳资源

的供需矛盾。为达划这个目的，

内蒙古自治媛党委书记刘髓椴认

努：挺裹承髂，农民右麓藏奔丈承

漫灌，才髓撼少农韭獬水鬃，才能

挫缝i∞0对黄河承糨当予一蠛

矿泉术价穰的怪现象。这样做的

实际效果势没寿使农妊总囊出费

薅增拯。努黔，黄颡漉壤宓绣缆

遗节水型企业，新建、改建、扩建

工程项目必颁先核准审批嗣水指

瓣。缓勰新滚重在蛰承，苇承艘
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重点谯BI黄渠灌区。根据对沿黄

笼嚣考察、窿浚程蠲鼙}，试彝仝巍

节零、疆承发撩是实斑联域经洚

持续发展憋必出之路、鹱髅黄辫

断流的崧要搔施。考虑黼褥供承

区用水以农此引黄灌溉为主，糕

拳量占黄涟慧耗隶量酶∞％左

右，灌溉零驹髑用率便J诲25％壶

右。目煎节水的突破点艘艘在用

求量走、滚费夫翻节东灏力大的

引黄渠灌媛。建议加大投入，迸

行荣滋衬寝鹈渠系配套、发爱媳

理低箍案蘧输亦与井辩驳灌，配

合土地平熬、小畦灌溉、地筒覆盖

荨节求技术．握毫灌溅零铡越

率。

实褥永徐浮葫、按攮计赞与

超赣掰隶黎避衡赞。翩宸龠理辩

水价和水赞政策是杜绝浪赞、摊

穗节水匏有效媸藏。日l綮水贽翡

灞整寰缓供零鹱奉为基瓣。攘攥

农民的链济承受能力、承受丰枯、

求爱磐菇、镞承适时攫蜜纷瘩徐

浮动。尽快实行接量计收水赞、超

额掰承累遗翔纷。

解决蘩簿精流静率耩方法鬟

慎重建设黄河水利工程，控制黄

河承污染。裁鞋蕙沿黄嚣整兴建

g{薰王程发溪扩大趋势两嚣，这

对黄姆全瀛城怒不和的。因为，裁

黄溺下游謇孳筵，S}黄巍力基经远

远越过1990锋代以来黄河汛期

的乎均藏蹩。舞外，黄河的承登

莲熹嚣l懿塞爨瓣，魏栗不糖裁污染，

只能减少可供利用的水漆源。

鼹决黄淫凝藏的长期势法

是：酋先，建立源头保护医，保护

檀毅，涵葵球瓢。其凌，愿譬出蠹

毫荚黄灏翡专门凌露法规。男

外，搞好上游、中游的水土保持二c

作。褥有，虢撼加紧东、中麓线礴

隶魏润工稔魏锈究稻鬟藏。

整器潦臻

有计划实施补水，加快西线渊水的翦期研究。增李卜黄河有艘嫩掰

源蕊携整藏麓透交发骚酶长期蔽昭持撬。强翦鸯承悲鞠东线，串裁期

瑶缓蔚调承方寨枣袋簿器黢是海菠溅季}瘩。嚣髭，淹秘筏褥线赢承jI

蠲工程蔚期工圣#遴壤，早疆为黄潍$}求，扶攫本上解决黄溯颤瀛郄F

游潞沙淤积。井建议将西线增补黄河承的可行性研究正式列人“十蕊”

困象重点科技攻奖顷目。此外，述废兴建嚣干调蕾■：程，加走黄河谰帮

麓力，踵善黄瀑下游谤瀵麓篱沙积生惑罪水。

扶籁度势桥辩角凌来看，专寨稻的j二述政策熊议虽然案一定的道

理，黻在管理方面的建议也有一嫂阉题。分散管理，易于导致地方的繁

珞稽海，实际t龟獭瓒了各个省输掰掩§|黄河承羽瑟裁。橼护整个流

域静上游生惑、僳护森林和植树造转、控裂薅染、搿水北调、控割承捌

_I握、建立强蒋力熬控翩帮管理貔搀、建立节承型农照、建吏灵溪艇拳

价制凄等，都聚解决黄河断流同颧的重要措旋。1998年这姨政策方案

提出后，的确超到了控制断流的作用。但是，就如前文所说的，黄河水

蟥涟冀是黄瓣瘩鬻深凝蘑翡一个方蓠，磷显著不惫最拳瓣援，裘裁震

努教学者番袋，美键鬻驻在于黄邂零炎澈嚣置雨囊。黄滔零蜜舔翔籍

配嚣褥当昵?或嵩谶，如何才髂艇张缺的黄河流域求资源麓够褥捌鬣

有藏的秘稻瓣?对藏，夺投需要避荇理论分析，丽盛逐需要述行谇多裳

证的研究和实践的尝试。在此，本文只是从制度分析的角度来看，评价

专象舶的分耩酾建议，势在照基磷上镁进一步酌分撩。

霞所毒寄若黄海辑流瑟蓬瓣淡静致麓建蔽孛，鼹寿舞联静胃麓虢

是过分依赖集中的权力。集权控静j，的确能够缓解溃河断流问题，其磷

中央jI|于黄滗上游羲餐舂极力撬势黎霹默了。餐蹇投控裁分磊拳，也

有藩天然豹局限性。

德意有隈，窭掩或_本徭熹。i987年分配方皋没鹰熟窦实涟，就越

一个典墅簿霸予。惑予信息鼓最技术方箍酶原强，率央集考冀的_5}配方

案，不可能是有效的。各个省的纳际生产率不可能选到相等的襁魔。

巢权努配其鑫剐瞧，虫予这辨剩蛙，采舞滚的裁墨不霹携燕塞聪

旗繁托最德翡球乎携(襄际上可裁的较塞效率豹拳平)。投窀永巍孛兜

分髓络各个蜜，每一个省校撂穗滔鲍薅水籍力鞠j＆承效率落话分配，

缓定第一次努醒惫簿姣豹，各拿省燕拳酌逡际生产攀是一撵静，这辩

分僦水是有效的。但是，由于各个省的生产率可能靛生变化．即便第一

凌分辩是有效照，盎予瘩投分配戆剐性滋，各个省谯不可熊有效缝避

毒亍辫敬琵置。

如果要爨娥稀缺的黄河永资源的最优分配，必须建立有效的产

投麟囊，确定黄河承以及菠域堍下拳的产权琵鬟，然后在l鞋：基戳上，

建宓一个水产权交弱市场。如黎在省与省之问髓够建立一个商效的

产较甫珐，郡么具霄较高生产率鹩省傍勰可敬花钱囊具眷较诋生产

率鹳卷跨璃饕隶，丽擞产率较谯鼹誊筑辅可潍蹙墩卖络较褒生产举

的省份，这耐水资源就能够实现较高的产出价值，才能有效地确定水

的协格。

承资源酶台理徐戆，不是凡为确定辩，瑟蔗藏泼蠡声耢束碗定弱。
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如果产权配置不当、凭法通过动态交易来改善产权配置。即使黄河不

蘩漉7+薰海求资潦的运嫣畿可裁是懿效率懿。露越，强露建立～拿

煮效翡簧撼永产投辩鬟钵系，在裁态酝襞基韬Ⅲl二送行求投交易，戮及

避一多谯祷效鲢产毂制崖的基础上，分配南水jb调、嫩态环境保护簿

秘求工疆麴成本，是一个重要的有效糕鞠稀袄酌黄河承资源的赉路。

政府管理，并非越摄～体化、越有集权化的管理体制，就越好。对

于术资源阅题来说，比较大的攥模的政府，对于比较大藏匿翦承资潦

的静琵瓣簇是必要懿，不弱魏方致纛窆瓣相互梅调鼹宓簧靛，毽建承

者所在村、镇、灌区机梅，也是非常重要的。不能因为骚强调集中管理，

就怒褥麓爱媾辖撬捻滟主动敷。谗多嗣蘧罄应该蘩程全竭酌嘉囊，攥

也应该通道地方来解决，因为无论是节约用承，还怒浪赞用水，都鼹

程越方壤泼发生懿。嚣秘况，垒殛瓣熬镤氇有夫毒小，群谴是省酥乏

阕阕题瓣解决也并不一定要囊中央矗攘命令考蘸辩决，嚣秀省躲宅

问的有效含作，也是一个重要的途径。求助于更高的枚硪，可能魁商

剽的；缎是投威越礴+其整息就越有限，莛傀先次序就越靠基，真正裁

够台瑷薅获鹃可糍髓巍越，j、。嚣挖，嚣先应该掰足建穷嬲整力，藤不

麓事事郝委依靠孛蹙。番弱，中夹妊然会因为越过慕貔力的范困，幂

黢重蠡。

重视节水的社会瀚率建设，至少是不要滥用。人们志所以节水，岛

水的债楂有糨当的关系，亦份楱高，用承也就少，水髂低，掰水电就茹。

穗是，求爱～静馥较特撵鹣黪嚣，在诲参方嚣，A霞辩蕊赞量燕裴纛弹

性的，并艇水价格无论如何，都不可能搿到使所有收入水平的人都节

缝拜l隶。程这秘’跨况下，本债糖静割度设计是重要瓣，燕不是万能睡。

对予用水量缺乏弹性、对于对水价格缺蔑敏感的中离收人的消费者来

说，节约瘸农，主要巡巍子其节终的意设、节东的习蠼。程节终承炎源

的阕疑上，人惦鹣节枣意识、警拳习骥，楚苇终耀隶黧要翡社会燮零。

没有这种社会资本，水价格制度的运作空间比较小。在这种情况下，

癸使节球空阀最大他，不仅要蠢适当的水份设锹’，更蘼饕盼是要设法

培养节求韵社会资本。鲞爨，节承章圭会鬻率酶塔器最鞣常困难鹩，巍姆

锩瓣激弦鸷景下，这张鲢舞奉还菲常容糖遭嚣骧环，鬻一艇遭妥酸豁，

娶霪赣蝰赛，更臻困难。中国农舞添阏耀的鳃决，的确鸯赣于合理鹣术

价制度，更有赖于节水意识这一社会资率的培养。在选一问题上，必须

有一个清醒的认识，节水意识不可能嚣资怪来培葬，霸此，责怪农鼹没

有节水意识，责怪干部没有节水

黎谖，蠹馁辩技九懿没斑节采意

辙，奏援中央霸建方玻癍搜骞节

球意识，域卷责怪垒柱会没蠢节

永意识，不枝没有磺，蜃弼可戆摧

毁本来就搬稀缺的社会资本。一

靛一个裢会懿节承意莰遭到醚

耀，窦藏节承措施的成本就会急

剧上升。

农徐耩豹建联，不枝议燕赞

格的理顺。更重要的是求价格决

震遵程的理鞭。求赞格豹理蹶，是

蘩常重要的，但不姥连傍黎在霹

号上，或麟凭制定人展三曹两语

鲍判敷，它是一个技术上进鳕诗

舅豹阕蕊，瞧是遂避手}么撬测寒

决定懿遥撩。市场愤谁酶台塌往

农于毒撼赞梧懿礁建是没寄经{莓

人能够决疯价格(竞争定价Ⅲ丽非

垄断定价)的过程中决定的，怒充

分壹争麴湛疆孛受意熬。承佟舞

一种物品，与私益物品商一定的

隧别，不辫悲按照枣撼鸯争采确

定，但在一定程度上，让所有霄关

剃益耀美嚣，都毙够兖分参与拳

的定魏，冀维象就套跑争臻入来

确定价格隳合理得参。为水资源

的价格确定过程设计适当的集体

逸择规赠，海适当的葵拣选择羹

楚襄簿鲍盘宪涮凄麓礁，逮怒释

决中国水爨源合理嫒熙、预防或

者减缓大犟之灾害的具有百年大

计性质的出路。▲

辨酶零蹲辨霹潞簿秘鹕秘辨蹲舞旃辩鞲耩莽鹋磷攀辑鞲潞豁锻举秘辑辨秘舔零蟒僻潞辨蒋舔抟譬‰棼
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