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近几年，我国特大洪涝灾害和沙尘暴天气频繁

m观，给人们的生活和生产带来了严重影响。水}

流失是当代中国的头号环境问题，也是辽阳市生态环

境渚多问题中最关键的因素。依法治理保护水土资

源，加强生态环境建设，调整好资源、环境和人类生

存发展的关系，既是当务之急，又足百年大计。水土

流失破坏生产生活条件，蚕食耕地，严化土壤，淤塞

河道，破坏生态环境，引发自然灾害．导敛了贫穷和

生存环境的恶化，制约r经济和社会的可持续发展。

辽阳市山丘面积2 993．3l km2，占全市总面积的

63％，经20()o年卫星遥感渊查，尚有水土流失而积

663．99km2(99．253万卣)，占山丘面积的22％。其中

轻度侵蚀面积593．4kIn2，中度侵蚀面积52．99 km2，

强度侵蚀面积12．6l km2，轻度风侵4．4 kfll：。1996～

2000年借助农田基本建设“大禹杯”竞赛的有利契

机，已治理4．27万hm二，几年来，辽阳市水土保持工

作任『h委、市政府的止确领导下，认真贯彻落实江泽

民总书记“搞好水土保持，建设生态农业”的指示精

神，“深入宣传《水十保持法》为动力，以加快山Ⅸ水

土流失治理步伐为目标，以查处水保违法案件为手

段，以农Ⅲ基本建没“大禹杯”竞赛为契机，全面贯彻

《水土保持法》，一直把根治水土流失作为一项主要

任务束抓。全市的水上保持工作取得r较大成绩，

改善r乍态环境，促进r经济发展。我们的主要做法

是：以“大禹杯”竞赛为贺机，小流域综合治理上新台

阶、水足中命之源，水土是生存之本，水土是人类生

存和发展的基本条件，是不可替代的基础资源。辽

阳lH住治理水土流失过程中，充分利用农田基本建

设“大禹杯”竞赛活动这个有利契机，把建设高标准

的水土保持工程作为加强农业基础设施建设，提高

农业综合生产能力的战略目标束抓，以小流域为单

元的水土流失综合治理取得显著成效。

第一，治理速度快。辽阳市山区充分利用“大禹

杯”竞赛的有利契机，开展了大规模的治山治水活

动，1995～2001年完成治理面积5 10万hm2，其中农

业梯田O．37万hm2，果树梯田l 48万hm2．造林整地

2 95万hm2，蚕场改造O．267万hIll2，其他0．267万

hm2，修建引水上山丁程12处，果树灌溉面积O 12

万hm2，超额完成了辽宁省水利厅下达的每年治理

水土流失而积0．67万hm2的治理任务。

第二，工程规模大、标准高。工程规模、质量是

决定工程效益发挥的戈键因素。凶此，辽阳市水土

流域治理以建设大规模、高标准的水保精品工程为

出发点，发起小流域综合治理攻坚战。按照“连片开

发、人机结台、集中治理”的指导崽想，组织T部群众

开展了千亩连片、工程措施与植物措施配套的小流域

综合治理大会战，严格执行技术规范，坚持质量验收

检查。确保工程治理一处、达标一处、发挥效益一处。

第三，规划科学．效益女r。根据党中央领导要求

15年初步政变面貌，30年根本改变而貌，把水土流

失区变为秀美山川的指示精神。辽阳市制定了每年

治理O．67万hm2，到2005年完成33条重点小流域建

设的规划：注重治理与开发相结合，上程措施与牛物
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措施相结合，近期效益与长远利益相结合，坚持山、

水、林、田、路统一规划、综合治理，实现IU上造林，山

腰栽果，坡地修农此梯田，山下闸沟蓄水，引水灌溉的

生态、社会、经济效益统一的金字塔模式。辽阳县长

寿沟小流域被水利部评为“十、百、千”示范工程。废

工程经6年建设已有果树灌溉面积133．3 hIlf，各类

果树10万余株，世产的绿色水果十分畅销。

第四，领导力度大，资金投人多。辽阳市领导对

水保工作十分莺视，市长、主管副市长每年都带领有

关部门到山区凋研，亲自确定重点小流域建设地点，

并组织召开现场办公会，协调解决小流域治理所涉

及的林果、农业、财政等问题。各级领导层层签订月

标责任状，制定奖罚办法，极大地调动了广大干部群

众治山治水的积极性。为r巩固治理成果，辽阳市

每年拿出100万元用于山区小流域综合治理工程

配套。各级财政积极配合，水保工程款不拖欠、不占

用、及时到位。

第五，一退三还重实效。辽阳市山坡地较多，经

济效益差，根据农业结构调整和生态建设的需要，全

市结合小流域综合治理，开展退耕还林、还祟、还草

的一退三还工作，2001年、2002年共退耕0．194万

hm2。在一退三还工作中，各级政府卜分重视．灯塔

市全市五大班子参加植树，组织实施了妇联、共青

团、武装部、镇机关贡献林，有条件的乡镇还采取给

予经济补助的办法凋动农民退耕的积极性，使一退

三还工作有声有色，效果十分突出。

随着社会和经济的发展，一些人为活动造成J’

新的水土流失，主要表现在一些工矿企业在开发辽阳

丰富矿产资源的同时．违反水土保持法规，小编制水

土保持方案，不建设水土保持设施，随意开采，矿渣、

尾矿随意排放，阻塞道路、淤塞河道水库，破坏植被。

主体矿山和尾矿库存在发生泥石流的潜在危险?

水土资源是重要的生产资料，破坏水上资源就等于

自毁劳动资料，治理水土流失，就是保护生产力，发

展生产力。全市上下、各行各业和全体公民都应当

对水土保持提高认汉，进一步加大治理保护力度。

一足要加大宣传力度，营造浓厚的舆论氛围。充分

利用广播、电视、报纸等媒体广泛宣传《水t保持

法》，提高全社会的水土保持意识，共同为创造一个

优良的生存环境而努力。二是加大领导力度，强化

职能．市政府已成立了水土保持监督执法领导小

组，水利、计划、土地、环保、林业、农业、城建等有关

成员单位要按规定，联合办公，集中打击违法行为，

对那些没有办理《水土保持方案报告书》的生产建设

单位，各成员部门不予办理楣关手续。二是加大执

法力度，严肃查处大案要案。认真贯彻落实《水土保

持法》关于水土保持设施与主体j二程同时设计、同时

施1．、同时投产使用的“三同时”制度和谁破坏准治

理的原则。对违法的当事人严肃查处。作到有法必

依，执法必严。树立《水土保持法》的权威，保护水土

资源，为辽阳市经济的可持续发展服务。
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溉水量一定的条件下，采用科学的灌水制度，以提高渠

系有效利用系数，节约水量。实行轮灌，改善灌水方

法．对于充分利用水资源也有显著效果。提倡渠灌，

禁止大水漫灌是有效的方法之一，在唐代也有实行。

我国唐代的灌溉管理科学就已达到相当高的水

平。在水资源日益短缺的今天，合理制定灌溉用水

制度，实行科学灌水，提高水资源的利用率，实现农

业节水，在农业用水总量不增加的情况下，保证农业

生产的用水需求，是社会经济发展的必然要求。

4，4坚持“谁受益、谁投资”的原则。并鼓励社会投

资办水利

早在北宋时期，王安石的《农田水利约束》中就

已明确规定，所有官吏民众都应积极投入兴修水利

活动、兴修小型水利工程的经费，由受益田户出_亡

出钱，而大型工程所需的经费，受益田户出不起钱粮

可向官府借贷支用。对兴修农田水利者，按受益大

小给予相应的酬奖。

社会主义市场经济体制的逐班建立和完善，要

求我们借鉴历史上社会投资办水利的经验，按照国

家对农田水利工程资金筹集的有关规定，·簪持“谁受

益、谁投资”的原则，依靠农业生产者组织和农民群

众为投入主体，吸引社会和民间资金投入，拓宽农田

水利资金来源渠道，以加快农田水利建设步伐。
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