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陇县位于渭北黄土高塬两端，距离宝

鸡市约80f米。全业辖lO镇、5乡，总人I J

24 82万人．国土总面积2418平方千米。其

中水土流失面积1717平方千米。占总面积

的71％，是黄河流域水土流失重点县之

一。土壤侵蚀模数2274吨，平方千米·年，

年侵蚀总量达402 6万吨。长期以来，以粮

为主．陡坡耕种，实行』。种薄收的粗放生

产经营方式。加之下早、暴雨、冰雹、霜

冻、沙尘暴等自然灾害性天气的影响，使

农村经济陷入“越穷越垦，越垦越穷”的

恶性循环，经济社会发展缓慢。

基本农田建设作为改善农业基础设

施、增强农、№后劲的有效措施，一直被历

届领导干部所重视，并深受群众喜爱。从

五六十年代开始．全县累计建成基本农田

1 13万公顷，在一定程度上提高了粮食产

量，缓减了人地矛盾，基本解决了群众的

【J粮问题。仙随着经济社会的发展，加之

洪涝灾害频繁发生，梯田破坏率却在逐年

增长。截I卜目前，治理保存基本农田面积

0．7万公顷，完好率仅为61．7％，人均基

本农田小足0．033公顷(0．5亩)。据调查

数据显小．其巾水毁基本农田所占比重

最大。In2003年8至9月问，县境内连降

暴雨，致使133 3公顷高产基本农田被一

场洪水变成乱打滩，新修的“四田”埂

坎被冲垮、坍塌，形成新的沟壑，失去

了“三保田”的作用。因此，对水毁农

田进行维修加固刻不容缓。

水毁基本农田原因分析

l超标准暴雨洪水，是造成基本农

田遭水毁破坏的自然因素。由于陇县位

于来亚季风区内，自然降雨呈现明显的

季节性，干湿分明，旱涝灾害时有发

生。县域内年平均降水量600 l毫米，最

多降水量为8104毫米，最少降水量为

426 4毫米，年降水量最大差384 0毫米。

年际变化和降水变率较大，分布极为不

均。7、8、9--,q降水总量为344．．6毫米，

占全年降水最的58 2％，且多以暴雨形

式出现，历时短，强度太，径流集中，

水土流失严重。全县基本农田多按10年

一遇洪水标准设计，难以抵捎大到暴雨

的洪水袭击，造成大而积基本农田遭水

毁破坏，水、士、肥严重流失，让群众

蒙受经济损失。

2．太多数老梯田年久失修，丧失了

保上保肥的能力。五、六十年代修成的

简易梯田、旧式台田，多为大搞群众运

动，不讲求科学技术，质量普遍较差，

年久失锋，绝大多数已成为废品，失去

了保待水土和增产的能力．急需维修、

改造。

3管理管护差．有人种．无人管

护、维修。实行农村承包责任制以后，

基本农田无一例外地被划归农户，但管

护责任不落实。部分群众缺乏生态意

识，为多种庄稼，竟将地埂犁翻种植，

成为梯出水土流失的突破口。遭遇暴雨

后不能随即修补，遂由小到大成为塌方

或沟壑，直到彻底冲毁．无法耕种。

4山高谷深，坡耕地增多。陇县是

一个典型的农业山医县，坡耕地面积占

全县耕地总而积的50．88％j从多年小流

域治理的经验两查分析，水土流失中

70％的流失量是由坡耕地产生的．每年

因此减少耕作层厚度约7毫米．水肥、养

分大量流失，已成为水土流失重点区

域，有待进一步治理。

维修与改进意见

(一)要总结经验，吸取教训，提

高基本农田设计标准。

由于梯田是坡面工程．洪水}中垮后

亦造不成严重后果，风此设计标准在以

前多主张10年一遇。殊不知梯田量大面

广．由于设计标准低，冲毁的大量梯田

缺口无法修复，致使大量径流下沟，威

胁并破坏沟道工程。因此．梯田的设计

标准不容忽视。为使基本农田发挥最佳

蓄水拦泥和增产效果，在今后梯田建设

中应将设计标准提高为20年一遇．达到

一次降水100毫米不起径流，超过109毫

米能安全排水且不产生流失，旱地梯田

公顷产达到250千克。

(二)要因地制宜，科学设计，确

定合理的梯田断面尺寸。

1．田宽。梯田的田宽设计应依原坡

地坡度而定。田面过宽，往往会加大工

程量．花工费时，造价高；田面过窄，

则耕作不便，影响实现灌溉和田间机械

化，而且埂坎太多，容易减产。根据陇

县多年坡改梯工程建设经验，梯田田面

宽度应控制在8一12米最为适宜。对于旧

式台田中田面窄、田坎低的，可小块并

大块，进行改造提高，适当加宽田面，

便利耕作和种植；x,t25。以上坡地修成

的田宽小于4米的梯田，应强行退耕，因

地制宜种草种树，发展多种经营和畜牧

业。

2地埂。地埂是梯田的基础，对梯

田保护、防止水土流失起着至关重要的

作用。作为“最后”一道工序，往往被

人们所忽视，修筑质量差，填士压不

实，干容重每立方米仪1 2吨左右，远不

如原状土。而表皮往往用铁锨拍打，于

容重每立方米达1．5吨左右。由于表皮与

内填土击实度悬殊，沉陷不均．致使地

埂表皮与内填土分离脱落，“一年修，

二年垮，三年成了平塌塌”。所以在修

筑地埂时．必须先清基，后用生士筑

埂，下切上填．分层夯宴，均匀沉陷．

并使塌实后的地埂高度达No．3米，内坡

比为1：l，埂顶水平，埂线顺直。为保

护地埂免受冲刷．增强埂坎稳定性，可

发展地埂经济，利用地埂栽植花椒、吊

南瓜、种虎须草、压红条子。这样可以
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起到埂蓄水、水养树、草树护埂的作

用．同时增加经济收益，一举两得。

3田面。梯田要求沿等高线修筑．

田面水平。只有这样，才能充分发挥其

保土保水、增产的作用。但实践证明，

新修梯田因未考虑填方区沉陷降低的因

素，经耕作和雨水浸渗，均达不到设计

高程．田面内高外低，叉形成新的坡耕

地。一般来说，填方沉陷高与填方厚度

成正比，填土越厚，沉陷越高；填土越

薄，沉陷越低。因此，我们对薪修梯田

地要求填士区必须预留一定的超高(也

叫虚高)．在修成初期形成外高内低的

倒坡，将沉陷困索考虑进去。据经验资

料．我县北部山区一般顶留超高以占填

土厚度的10—15％为宜，在施工过程中视

具体情况而定。

(三)除害兴刹．综合治理，有效

控制坡面径流。

控制坡面径流，对保护地埂、巩同

梯地成果作用很大。我县坡地陡而多，

来水量集中，大而急．以前由于对坡面

径流处理不当，造成了坡上垮一段、坡

千阳县位于渭北旱塬西部丘陵沟壑

区，地形地貌可概括为“七山二塬一分

JII”，耕地多为台用、坡地形式。境内

水资源贫乏，存量严重不足，【『|f且分布

不均．历史上十年九旱。在枯水季节供

水矛盾异常突出，干旱缺水严重地影响

着广大群众的生活牛产，而且是制约该

县农业生产发展的主要因素之一。近年

来，该县在国家政策引导、资食扶持

下，鼓励农民兴办微小型水利工程，对

加大农业基础建设起到积极的作用。

小型农田水利工程现状度存在问题

目前千阳县现有各类小型水利设施

613处。其中小库14座，陂塘16处，抽水

站45座．深机井57眼．大口井228眼，各

类自流引永干渠21条，农村人畜饮水工

程224．垒!L：，小型水电站8座。已发展水利

设施面积0 71万公顷，建设旱涝保收田

043万公顷．兴建标准化堤防9 27千米，

水产养殖水面807Z}顷。这砦小型水利工

程虽在全县的农业生产中发挥过主要作

用，但还存在不少困难和问题。

1．水资源严重贫乏，可供量远小于

需水量。更为突出的是仅有的水资源利

用率也不高，其主要是缺少控制性水源

工程。如地处北山地区的高崖乡，管辖

的十个村，有九个村用水存在程度不同

的困难。高崖东庄村5个村民小组、

167户、639人．耕地面积187 5公顷，家

畜1 262头(只)。全村仅靠三n泉眼供

r导农民

利工程增

水，干旱季节泉水干枯，群众为用水往往

要到与麟游县交界的石塔寺河拉水饮用。

高崖雪白殿村5个村民小组、163户、636

人，家备1241头(只)=村民长期依赖山

间混泥泉水，人担畜驮维持日常生活，更

淡不上用水卫生标准，干旱年份要到8千米

外的高崖河拉水。由于高崖乡地表水资源

多散布于地域宽，“的IIJ岭区．拦蓄利用困

难，现有水源利用率极低．水资源供需矛

盾异常突出。

2．水利工程波施损坏严重，不能发

挥效益。全县水利工程大多数修建于上世

纪六七十年代．由于受建设之初的指导思

想和财力不足限制，设计标准低，布局分

布零散，渠系建筑物配套不全，有的属于

“鼍无”丁程。加之通过几十年的运行，

疏于维护管理，配套建筑物遭到损坏，配

件丢失，渠道淤寨、塌方，无法正常供

水，水库漏水而不能正常使用等现象日益

严重。目前，全县配套不全及损坏的水利

工程就有335处，完好率只有43 6％。部分

人畜饮水工程出现了水源不足、水质较

差、设施老化等问题。近几年的持续干

旱，已造成全县70处人畜饮水工程不能发

挥作用。其中，因水源不足或无水源的有

46处；因工程设施陈旧而报废的有24处。

这些工程分布在全县10个乡镇、55个行政

村、105个村民小组，涉及饮水困难人口

3．59万人。

3水利建设投入不足．缺乏资金保
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