
每当人们提起生态环境建设的话题，无不联想

到1998年长江流域暴发的大洪水和近几年北方地区

频繁发生的沙尘暴，继而无不谈到退耕还林、种草种

树。事实上，这几年实施的大江大河治理和退耕还林

(草)的工程建设规模，其速度、质量都是空前的。

这是实施可持续发展战略的重大举措，也是治山治水

的历史性进步。这不能不说是人类对生态环境建设的

一种意识觉醒和行为自觉。当然，这也仅仅是对生态

环境建设的初步认识和阶段性成果。

大量的实证研究表明，日益猖獗的沙尘暴和日益

加剧的水土流失，不仅仅来源于荒山、荒坡和荒漠，

而且还来源于更大范围的裸露农田和裸露施工区。鉴

此，要从根本上改善生态环境，不抓退耕还林(草)

不行，但光抓退耕还林(草)也不行，必须坚持治山

治水治农田齐抓并举，常抓不懈。也许有人会说，早

在上个世纪六十年代就开始大搞农田基本建设，特别

是山地丘陵区的机修梯田建设，为治理水土流失发挥

了重要作用。的确，这是值得肯定的一面，尤其是在

温饱问题尚未解决的条件下，过去的基本农田建设功

不可没。但也同时产生了一定的负面影响，或者说是

传统的负面影响依然存在。因为作用于基本农田上的

传统耕作技术造成了疏松的土壤。虽然比过去的坡耕

地能多渗水、多蓄水，但由于裸露的地表不能抵御大

雨、强风的袭击，水蚀、风蚀的问题尚未得到有效的

遏制，因而从生态环境建设的角度看，过去的基本农

田尚未得到根本的治理。为此，本文提出的“治理农

田”，是一种将生产目标和生态目标有机结合的新的

治理方式，是一种能够把经济效益、生态效益和社会

效益有机地统一起来的治理方式，这种新的治理方式

就是令人们日益刮目的保护性耕作技术。

所谓保护性耕作技术，是指“用大量秸秆残茬覆

盖地表，将耕作减少到只要能保证种子发芽即可，主

要用农药来控制杂草和病虫害的耕作技术”。现在，

撇开它有利于农民节本增效的好处不说，单就保护和

改善生态环境的作用而言，也值得大力提倡。

人常说“青山常在，绿水长流”，原因是参天大

树挺立于灌木丛生、杂草遍地的“生态环境”之中。

既减少了蒸发，又减少了风蚀、水蚀。当大雨降临

时，雨水先被杂草固定的枯枝落叶所拦蓄，然后缓慢

渗入疏松多孔的土壤中。一旦水“满”溢流，经杂草

和枯枝落叶的过滤，很少有泥土流出，所以，人们往

往看到的是潺潺流水，清澈见底。这就是青山与绿水

维系生态环境“自净化功能”的循环机理。令人惊叹

的是，保护性耕作技术体系亦有类似的循环机理。从

前面就关于保护性耕作技术的概念中可以看出，它的

核心技术是秸秆残茬覆盖和免耕硬茬播种，这就相当

于把森林的“枯枝落叶效应”搬到了农田，从而也改

变了作物生长的环境，并逐步使基本农田形成了改善

生态环境的基本单元。由于秸秆残茬覆盖在地表层，

减少了土壤的裸露，减少了土壤风蚀及降水对地表土

壤的冲刷，加快了雨水下渗速率，大大减轻了雨水在

地表产生的径流，从而达到了保水、保土、保肥的目

的。根据尧都试验区人工降雨模拟试验结果，在

1．37 mm／min的强降水条件下，传统耕作地表10

min出现径流，保护性耕作地表35 rain出现径流，径

流量减少51．2％，土壤流失量减少80％，蓄水量

提高20％以上。同时，也为大量秸秆“处理难”的

问题找到了出路，杜绝了“地头一把火”，减少了资

源浪费和大气污染。

综上所述，把保护性耕作称之为一种新的治理方

式一点也不过分。过去，我们在小流域治理和基本农

田建设的过程中，提出过一个观点，就是“以保护基

本农田为中心的粮、林、草镶嵌式结构布局”，从综

合治理的角度提出了生态建设和农田建设的问题。这

与以往的单向治理相比的确是一大进步，但依然把基

本农田置于被保护的位置。如果周围没有林草保护，

基本农田还是一个水土流失的基本单元。只有保护性

耕作介入后，才使传统耕作技术发生了新质意义的变

化，才赋予了基本农田的自我保护功能和改善环境功

能，成为保护和改善生态环境的独立体，从而揭开了

·健康警示·留意自己的身体状况，注意个人卫生；若发

现有发热、干咳等症状，应尽早就诊。 o
  万方数据



2002年，汾阳市跨

区作业服务队一改以往哪

里有纠纷就到哪里服务的

被动管理局面，大胆实施

“抵押金”的办法，着力于

外援机车安排后的“回访”

服务，使跨区作业收到了

前所未有的综治效果。

化了农机

大农民心

他们知道

，有章可

小的纠纷

处理，避

激化。

农机管理

了司助人

农机管理

人员的情

和机车组

深受司助

区作业的

纠纷锐减，营造了秩序井然的作业环境。

在汾阳市第1年组织安排的外援机车机收

完毕后，村委就将全部机车交回了市农机

服务中心，没有一台出现大的纠纷。

治理基本农田的新篇章。

由此可见，要从根本上改善生态环

境，不仅要退耕还林(草)、恢复植被、

治山治水，而且要实行保护性耕作，治理农

田。只有把保护性耕作与种草种树看得同样

重要，治山治水与治理农田同时并举，做到

青山常在，农田覆盖，才能填补生态环境建

设的空白，进入全面建设生态环境的轨道。

如果不注意保护性耕作改善生态环境的功

能，不在更大的范围实行保护性耕作，我们

退耕还林(草)的努力，以及为防止水土流失

和沙尘暴所采取的一切措施，都将大打折

扣。果真这样，岂不是一大憾事?甚至是一个

历史性的遗憾!

近些年来，伴随着跨省区机收稻麦的成功实践，农机投资回

报率得到了较大的提高，由此也激发了农民投资农机服务产业的

积极性。然而，除联合收获作业外，分散在农村千家万户的农业

机械，因未形成规模经营，而没有发挥其应有的作用。因此，不

失时机地引导户营农机向民营企业化发展，是农机服务产业的发

展方向。

1．积极推动两个转变 实现跨跃式发展

跨区机收的成功实践，造就了大批具有一定规模的农机经营

大户。这些大户积累了较多的农机存量资本，具备了二次创业的

实力，有望成为农机服务产业化的龙头。当家庭经营规模达到一

定水平时，家族式经营的弊端就充分暴露出来。要提高农机投资

的回报率，首先必须提高农机服务的市场化、社会化水平和经营

管理水平，客观上使之产生向企业化、公司化发展的要求。不失

时机地推动农机家庭式经营向企业化经营转变，建立现代企业制

度，实现由农机服务向资本运作的跨跃，提高农机服务产业的经

营管理水平，降低运作成本，走上跨跃式发展之路，将成为继跨

区机收后农机化又一亮点。

2．建立新型利益机制 形成强大聚合力

农机服务产业向民营企业、公司化发展，关键是要在农机、

农民和市场三者间找到结合点。面对WTO和经济全球一体化，

使用成本、管理成本居高不下的小规模农机服务业，难以应对全

球化的挑战。农机大户应按照现代企业制度的要求，通过合理的

富有吸引力的利益机制，采取股份制、股份合作制等多种形式，

联合散户，组建农机服务产业“航母”，并运用多元化、专业化

经营战略，提高经营管理和资本运作水平，拓展发展空间。农机

服务龙头企业(公司)，要充分运用现代科技成果和成功的管理经

验，建立自己的信息高速公路，具备雄厚实力后进入资本市场，

依靠科学管理、新型机制、现代信息平台，使资本运作实现高速

发展。

3．加强行政指导扶上马送一程

在农机服务产业向民营企业发展过程中，农机管理部门应做

了以下工作：①加强农机行政指导，采用政策拉动、服务推动、

投入驱动、智力启动等多项措施促其发展。②提供智力支持，鼓

励大中专毕业生及科技人员进入民营企业。同时以各级农机院校

为基地，为他们培养输送急需的高级管理人才。③为他们提供现

代企业管理咨询、人员培训、资本运作等方面的指导。
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