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天津市永定河系取水许可制度研究

刘振军 陈 霞

摘要：阐述了取水许可制度的含义，介绍了天津市永定河系取水许可管理的现状，探讨了永定河系千流实现取水许可制

度的意义，分析了永定河系流域取水许可管理制度的制定，以使水资源配置更合理，从而更好地发挥水资源的综合效益。

关键词：取水许可制度，现状，意义，制定

中图分类号：Tv67l 文献标识码：A

取水许可制度指确定的规定取水活动以及在此活动过程中

形成的各种关系，及所形成的行为制度与结构的运作方式。它是

根据相对人的申请，通过颁发许可证的形式，依法赋予特定相对

人利用水工程或者设施取水权利的行为，是法律所规定取水活动

的申请、审核、批准、废止、撤消等内容以及在此活动过程中形成

的制度。天津市永定河系水资源的合理开发、利用、保护与可持

续发展，必须正确运用法律手段，全面、准确掌握水资源总量、丰

枯变化、水量水质变化及运动变化规律，适时、准确掌握供水、用

水及水环境信息。通过实施取水许可制度和水资源有偿使用制

度，优化水资源配置，促进天津市永定河地区人I=I、资源、环境和

经济社会协调、可持续发展，促进永定河水资源节约、保护与合理

利用，实现对人民生活和国民经济各部门用水要求的兼顾，使永

定河的水资源开发、利用、管理工作进一步法制化和规范化，实现

水资源的可持续利用，保障经济社会的可持续发展。

1 天津市永定河系取水许可管理的现状

1．1 水资源宏观调控机制不健全

水资源按行政区域分割管理，水资源开发利用各自为政的现

象没有从根本上得到改善，“水从门前过，不用白不用”等观念长

期驱动人们的用水行为，致使永定河系下游许多地方的生态系统

遭受破坏。在取水许可、生态系统维护等管理工程中，管理机构

还缺乏必要的手段，处罚力度不够。

1．2与取水许可制度相配套的各项规章制度不健全

与取水许可制度相配套的各项规章制度还不健全，各有关部

门的职责与权限尚不够明晰，取水与计划用水、节约用水管理脱节。

1．3可供水量的控制仍未形成有效的运作机制

取水口的管理未能实现统一负责、统一管理，在部门设置与

分工上使水资源的管理形成分割，管理机构不能全面掌握取水许

可情况，总量控制难以有效实现。

2永定河系干流实现取水许可制度的意义

永定河系水资源短缺，通过实施取水许可制度，注重取水、用

水与退水的协调，规范水事行为，理顺水资源统一管理与水资源

开发利用的关系，处理好水资源管理与行政区域管理的关系，纠

正长期存在的水资源分割管理的局面，优化水资源配置，促进计

划用水、节约用水，保护有限的、宝贵的水资源，使脆弱的生态系统

报，早用水”，水权自有；实行“水权集中，统一调配，用水申报，分

级管理”的配水原则。即全系统水权集中到总站，总站配水到各

支渠、干斗。各管理段配水到斗，斗到村组。管理总站的各项灌

溉命令均由总站灌溉值班室发出，各段及管理员要严格执行。水

费收缴严格按照“用水户一斗一段一管理站一管理局”的程序，逐

级上交。

该站枢纽取水I=1。为了应对高明站出水流量变化大的现状，

最大限度地保护下游群众的用水积极性，促进灌区的良性发展，

总站严格执行“上游调节，保下游用水”的原则，上游段从大局出

发，务必积极配合。

7水费廉政保驾护航，微机开票常抓不懈

加强水费廉政建设，保护灌农利益，是提高灌溉效益的有效

途径。

近年来，中央对农业政策的倾斜惠利，大大调动了农民的种

田积极性，如何结合保先教育活动，贯彻中央一号文件，践行“三

个代表”精神，就是在工作中抓落实，为了解除群众用水的后顾之

忧，努力激发群众的用水热情，在每次灌溉中，该站领导都把水费

廉政建设当作工作的重点来抓。要求职工深入实际调查摸底，切

实贯彻“五个一”监督机制，全面实行“两到户一上墙”的水费征收

办法，加强了水费巡查组人员的查处力度，同时全面推行了微机

开票工作，落实了到户终端水价政策。坚决杜绝水费收缴中乱加

码，乱搭车的现象，努力减轻农民的浇地负担。对供水来说，我们

努力做到“阳光操作，透明消费，廉政供水”。以此来提高群众的

用水积极性，大力净化，拓宽用水市场，不断提高灌区灌溉工作的

水平，促使灌溉效益，社会效益和经济效益互赢，以此来实现灌区

和谐促发展，群众稳步增收促小康的目标。
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逐步改善，满足永定河系社会和经济可持续发展的需要。

通过实施永定河系取水许可制度，制定干流水量分配与调度

管理方案，完善和落实各项水资源管理制度，实施用水总量管理。

建立断面水质、水量控制体系，加强用水定额管理、建设项目水资

源论证、水资源有偿使用等制度的实施。同时，发挥经济杠杆作

用，提高取水户的资源意识，促进节约用水。

取水许可是水资源权属管理的主要手段．在永定河系取水许

可规范化、公开化的基础上，进一步严格限定取水条件，促进永定

河系水资源的优化配置，解决争水，抢水等水事纠纷。

3永定河系流域取水许可管理制度的制定

3．1 制定《取水许可和水资源费征收管理条例》实施细则

为缓解天津市永定河系水资源的供需矛盾，促进水资源的合

理开发、有效利用和保护，保障国民经济和社会可持续发展对水

资源的需求，结合《取水许可和水资源费征收管理条例》，制定永

定河系干流取水许可实施细则，通过制定取水许可实施细则，对

取水许可和水资源费征收制度作进一步规范和完善，规定取水许

可的基本原则，界定取水许可和水资源费征收实施范围、管理方

式、分级管理权限和取水限额等，完善取水许可申请、受理、审批

的程序、审批依据、审批权限与期限、不予许可情形和听证制度。

3．2建立总量控制、定额管理、河系与区域相结合的管

理体制

建立水资源宏观总量控制指标体系和水资源微观定额管理

指标体系，提高水资源开发利用效率。根据对用水实行总量控制

和定额管理相结合制度的规定，确定各类用水户的合理用水量，

保障人的基本生活用水，通过定额核定区域用水总量，在综合平

衡的基础上制定水资源宏观控制指标，并以各行各业的用水定额

为主要依据核算用水总量，在充分考虑区域水资源量及区域经济

发展和生态与环境状况的基础上科学地进行水量分配。

3．3规范取水许可的申请和审批制度

强化取水许可制度规范化管理，研究永定河系干流取水许可

的申请、受理程序、取水量审批和监督管理方案，在取水审批环节

重点规范水资源论证审查，发证环节重点规范取水工程验收。

河系管理机构、各级地方人民政府水行政主管部门在审批新

增水量取水许可时，严格按照管理权限、取水申请审批程序，做到

。许可水量明确、年度取水计划明确、取水计量措施明确、节水目

标明确、退水水质标准明确”，对每个取水户建立取水许可监督管

理台账和档案。凡属下级地方水行政主管部门审批的取水，发放

取水许可证时必须报上一级地方水行政主管部门或河系管理机

构，进行取水总量控制指标备案。

3．4强化建设项目水资源论证制度

建设项目水资源论证是取水审批的重要依据。建设项目需

要取水的，申请人应当提交由具备建设项目水资源论证资质的单

位编制的建设项目水资源论证报告书。论证报告书应当包括取

水水源、用水合理性以及对生态与环境的影响等内容，为实施取

水许可总量控制、维护河流生态等提供技术支持。

3．5建立水资源费征收使用管理制度

为了确保水资源费“取之于水，用之于水”，水资源费应当上

缴国库，全额纳入财政预算，主要用于水资源的节约，保护和管

理，任何单位和个人不得截留、侵占或者挪用。水资源费主要用

于重点水源保护、水生态修复建设项目，节水型社会建设项目，水

资源规划，水资源费征收开支，特困企业及社会福利企业的水资

源费返还等。

3．6加强取水计量管理

取水计量是实施定额管理、加强节水监督的基础。也是实施

累进计收水资源费的技术依据，要把取水计量工作作为实施取水

许可监督管理的一项重点工作来抓。核定取用水量应对取水户

的水工艺、节水措施、计量设施、退水水质等进行现场核查登记，

运用行业用水定额科学合理地核定取水许可量。建设取水远程

实时在线检测系统，对取水用水单位的取水情况进行实时监控。

3．7加强水功能区管理和保护，实施排污许可制度

依法强化对取水用水户水资源利用、节约和保护的指导和监

督，凡新建、改建、扩建排污口都必须按要求进行排污口设置论

证，严格审查审批程序，尤其是饮用水水资源的保护范围内不得

设置排污口，围绕保障饮水安全，把维护河流健康生命作为水资

源管理和保护的重要任务。

3．8完善永定河系取水许可证监管制度

完善取水监管制度，强化对取水12及取水计量设施的日常监

管，对取水单位和个人的取水情况进行监督管理，及时发现、制止

和查处各类违法取水行为。积极配合地税部门做好水资源费代

征工作，对那些有缴纳能力又不按规定缴纳水资源费的单位和个

人，坚决依法予以查处，切实维护法律法规的权威。

3．9制定水权转让管理办法

我国水权转让工作缺乏法律支撑、制度保障及规范协调的管

理制度。为保障天津市永定河系水权转让工作科学化、规范化，

保证水权转让稳妥进行，要尽快制定《天津市永定河系水权转让

管理实施办法》，建立对水权转让评价机制和审批管理制度．通过

对水权转让的条件、范围、审批程序、内容、方式、期限、计量方法、

交易规则、交易价格、权益和责任转移的规定，确保水权转让工作

顺利、有序、有效开展。
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