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SHIYAOJIANGUAN食药监管

北京市石景山区庙会食品安全情况调查及对策分析

◆文 李磊

北京市石景山区食品药品监督管理局

建立经营者信用体系或为庙会食品安全保障之关键

庙会，又称为庙市或节场，古代庙

会是汉族民间宗教及岁时风俗 , 也是我

国集市贸易形式之一，是中华文化传统

的节日风俗。近 10 年来，现代北京庙会

融合了传统小吃美食、商品贸易活动及

文化娱乐生活，可以品尝到茶汤、肉串、

冰糖葫芦、爆肚、炒肝，还能尝到四川

的麻辣烫、酸辣粉、凉面等。北京市已

逐步形成了地坛、龙潭湖、石景山游乐园、

八大处等八大庙会品牌。自 2013 年 11

月石景山区食品药品监督管理局履职以

来，庙会食品安全的监管成为摆在面前

的重要课题。

2015 年石景山区庙会基本情况

春节期间，石景山区举办 3 场庙会

分别是石景山游乐园庙会、八大处公园

庙会、石景山雕塑园庙会，食品经营摊

位共计 98 个，其中经营预包装、散装食

品 22 户，经营小吃类 76 户。为切实维

护庙会消费安全，石景山区食品药品监

督管理局根据北京市食品药品监督管理

局相关办法要求，制定了《关于加强石

景山区 2015 年庙会、游园会食品安全监

督管理的实施方案》，严格审查庙会食品

经营者的《营业执照》、《食品生产许可

证》、《食品流通许可证》、《餐饮服务许

可证》及负责人身份证复印件、从业人

员的健康证等相关材料，采取驻守现场

制——全天候对食品经营者监督检查的

方式，加大了日常检查和检测力度。通

过对庙会期间的监督检查，也发现一些

食品安全风险隐患问题。

庙会中存在的经营问题

一是庙会经营者的资质问题。根据

《北京市庙会、游园会、展销会等活动食

品安全监督管理办法（试行）》的要求，

参加庙会的食品经营者应当是在北京市

取得食品经营许可资质的经营主体，具

有《营业执照》、《食品生产许可证》、《食

品流通许可证》、《餐饮服务许可证》等

资质，并按照确认的许可项目开展食品

经营活动。通过对相关资质复印件的核

审，发现部分经营者提供的资质存在许

可过期、许可事项有涂改、出租转借资

质等问题。经询问，部分庙会经营者并

非取得经营许可，他们看中的是“三会”

的商机，只参加春节、五一、国庆等节

日庙会、展销会。庙会 7 日的摊位费根

据位置和经营项目从 5000 元至 6 万元不

等，经营者承担巨额摊位成本，看中的

是节日期间的高峰值游客带来的利润。

春节期间，石景山游乐园接待游客约 30

万人次，八大处接待游客约18万人次。食

品经营者日营业额可高达3万元，短期内

追求最大利润是庙会食品经营者的目标，

也成为庙会中食品安全隐患的最根本原因。

二是从业人员的问题。从业人员的

食品安全意识严重影响庙会食品安全。

石景山区 3 个庙会共备案食品从业人员

健康证明 356 个，经审查发现，部分从

业人员的健康证明办理日期为春节前 1

个星期左右。经调查了解，这部分从业

人员是庙会经营者从各种渠道招聘而来，

雇佣时间就是庙会 7 天，日工资 300 元。

由于从业人员并非长期从事食品加工经

营活动，没有食品加工规范操作意识，

不能保持良好的个人卫生，忽视发帽、

一次性手套、口罩作用，存在双手不洁、

佩戴戒指、涂抹指甲油等行为。

庙会布局的问题

庙会的布局问题主要表现在主办者

整体布局问题和经营者摊位的布局问题。

石景山游乐园庙会设置在游乐园入

口的空地区域，占地面积约 2000m2，摊

位占地面积约 700m2，通道和就餐区域约

1300m2，根据 7 日接待总量测算，每小
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时约有 4761 人进入庙会区域，假设每

个人均购买食品，每个摊位每小时要销

售 85.02 人次，每平方米约 3.59 个人。

八大处公园庙会占地面积约 3400m2，

摊位面积约 500m2，通道就餐区域约

2900m2，每小时约有 2857 人进入庙会区

域，假设所有人均购买食品，每个摊位

每小时要销售 73.26 人次，每平方米约

0.97 个人。详见附表 1。通过对上述数

据分析，石景山游乐园庙会区域单位面

积消费者人数比八大处公园高出 2.7 倍。

密度过大造成人流拥挤，高密度人流容

易出现安全问题，每小时接待人数过高

有可能出现食品加工时间短，未蒸熟煮

透的问题，容易引起食用后产生不适感，

可能造成食物中毒。

庙会中现场制售食品大多是对半成

品进行炸烤、蒸煮、炒制等加热方式，

根据加工工艺和设备设施不同，分为炸

烤类食品、蒸煮类食品、炒制类食品、

饮品 4大类。根据《北京市庙会、游园会、

展销会等活动食品安全监督管理办法（试

行）》的要求，摊位面积不低于 6m2，从

事现场制售的要保障足够的经营面积，

摊棚内应分设食品加工制作区、销售区、

存储区和清洗辅助区。检查中发现，石

景山庙会摊位均为 12m2，每个摊位销售

食品为 2 类，每个摊位内 4 个从业人员

加工销售。摊位内区域主要用于摆放加

工用设备设施，将半加工原料存放于摊

棚后侧，直接摆放于地面，并且没有根

据食物的储藏要求存放，未做好防尘措

施，未配备冷藏冷冻原料的存储设施。

制售过程中存在的问题

一是食品加工温度不足。庙会中经常

出现食品“外热内冷”的现象。对 5类食

品的中心温度进行测定，发现加工食品中

心温度不足 70℃，主要原因是高客流造

成的加工时间短，没有使食物充分加热，

容易造成食物中毒。根据《餐饮服务食

品安全操作规范》第二十二条，需要熟

制加工的食品应烧熟煮透，其加工时食

品中心温度应不低于 70℃。详见附表 2。

二是滥用食品添加剂和非食用物质

庙会名称 食品区域（m2） 摊位数 接待量（人 /小时）
单位面积人

（人 /小时）

摊位接待量

（人 /小时）

石景山游乐园 2000 56 4761 3.59 85.02

八大处公园 3400 39 2857 0.97 73.26

石景山雕塑园 80 3 30 0.56 10

食品 包子 梨汤 烤肠 烤串 灌肠

中心温度℃ 43 59 63 85 82

附表 2 庙会中五类食品中心温度统计表

附表 1 庙会布局情况统计表

行为。为吸引消费，庙会食品经营者会

销售各种颜色鲜艳的食品。检查中发现

加工棉花糖违规使用蓝色色素、红色色

素，还存在为增加梨汤甜度、降低成本

而滥用甜蜜素的情况。

三是以假乱真、以次充好行为。庙

会中最常见的食品就是肉串了，有些商

家销售价格为 30 元 / 串，但有些商家的

销售价格仅为 5 元 / 串。肉串销售价格

差异如此之大，到底隐藏了什么？商家

利用消费者缺乏对肉类辨别的知识，以

次充好，将鸭肉串当羊肉串销售，并含

糊真实成分，统称为肉串，从肌肉颜色

和纤维感官上看两种肉比较接近，但是

羊肉的进货价格是 56 元 /kg，而鸭肉的

价格 8 元 /kg，成本的巨大差异使不良

商家看中了其中的利润。还有部分商户

打出“中华老字号”或者知名品牌的旗号，

但实际产品与宣传内容并不相符，存在

虚假宣传行为。

庙会监管的一些建议

一是加强庙会布局的科学性研究。

对摊位的数量和位置做深入研究，增强

布局的科学性、合理性，避免进入门口

的“瓶颈效应”。对摊位内设备布局和区

域划分做深入研究，根据经营需求划分

原料区、加工销售区，保证原料存放符

合食品安全要求。严禁摊棚外经营，占

用通道行为。规范统一摊位证、价格公

示牌悬挂位置，向消费者明示经营项目

及价格。价格表中明确食品真实属性，

不得使用误导消费者的词语。

二是根据庙会人流量可将庙会分为

高密集型、密集型、一般型、稀疏型。

根据 4 种类型分析风险隐患，制定监管

模式。根据庙会的经营面积、摊位数量、

经营项目、接待游客量进行分类分级，

制定监管等级。根据庙会中的食品安全

问题，确定监管频率。

三是加强经营者责任意识。按照“谁

举办、谁负责”的原则，增强举办者责

任意识，及时督促庙会经营者落实食品

安全制度，规范加工经营行为。对于经

营中出现的问题及时纠正，屡次纠正不

改的，应停止其摊位经营行为。增加管

理人员数量。各庙会管理人员不超过3人，

管理人员与经营人员比分别约为1∶100，

管理人员数量很难满足庙会期间的监督

作用。应根据摊位数量和从业人员的数

量增加庙会管理员数量，保证管理人员

有效督促落实各项制度。加强从业人员

培训，庙会举办者可通过考试的方式从

竞标的经营者中选择食品安全意识强、

自律意识良好的经营者。

四是使用先进检测设备排查风险隐

患。根据庙会中的食品安全风险隐患进

行分析，增强风险隐患检测的针对性、

靶向性，快速检测设备也要与时俱进，

及时调整快速检测设备及项目。

五是建立庙会经营者信用体系。在

庙会的显著位置建立公告栏，对庙会中

检查发现的食品安全问题进行公示，可

以通过公示栏信息引导消费者安全消费，

共同监督经营者行为。根据备案的资料，

建立庙会经营者信用体系。对庙会中存在

的不规范行为及违法行为进行记录，建立

联合惩戒制度，将庙会中出现严重食品安

全问题的经营者加入黑名单，在北京市范

围内取消其申请庙会经营资格。


