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◆文 张桂敏  胡成杰

北京市石景山区食品药品监督管理局

应急更是一种能力

北京市石景山区食药监管局推进“凝心聚力工程”见成效

北京市西城区食品药品安全应急处置演练获好评

本刊讯 2014 年 11 月 28 日，北京市

西城区食品药品监督管理局组织了一场

食品安全应急演练，就一起亚硝酸盐中

毒事件的处置过程进行了现场演练。国

家食品药品监督管理总局应急管理司专

员石耀宇，北京市食品药品安全委员会

副主任、北京市食品药品监督管理局副

局长张风平出席演练现场并讲话。西城

区副区长、食品药品安全委员会副主任孙

硕出席并担任演练活动中应急总指挥，对

由辖区各相关部门组成的 6个工作组进行

现场指挥。

此次食物中毒应急演练以一起食物

中毒事件为背景展开，启动四级应急响

应，全程模拟处置过程。从医院发现事

件端倪，当班医生报告西城区食品药品

监管局值班室，工作人员现场核查，值

班室向北京市食品药品监督管理局报告

情况，到应急指挥中心组建，到下设综

合协调组、医疗救治组、调查处置组、

监测评估组、专家咨询组、新闻发布组 6

个工作组相互联动，成功完成处置工作，

全面展现了食物中毒突发事件的处置流

程和重点环节。

由区政府、月坛街道办事处组成的

综合协调组，负责突发食品安全事件处置

的统一指挥、协调、上报、后勤保障等工

作。该区卫生部门、相关医院和相关专家

组成医疗救治组，制定最佳救治方案。调

查处置组根据事件发生原因和环节，负责

采取控制措施，深入调查事件发生原因，

追溯可疑食品，评估事件影响，认定事件

性质和责任，做出调查结论，提出事件防

范意见，由区食品药品安全办公室会同监

察、工商、卫生、公安及相关监管部门

组成。监测评估组由该区疾病预防控制

中心组成，开展流行病学调查工作。专

家咨询组由该区食品药品相关专家组成，

对事件进行分析评估，为应急响应的调

整和解除及应急处置工作提供决策建议，

必要时指导参与应急处置工作。新闻发

布组由区委宣传部会同属地街道（地区）

办事处及各相关食品安全监管部门，迅

速制定新闻报道方案，指定新闻发言人，

组织事件处置宣传和舆论引导，监测网

络舆情，并采用适当方式做好信息发布

工作。整个过程自然流畅，各部门配合

默契。现场采用了表演和前期制作，以

及现场互动相结合的形式展现，取得了

良好效果，获与会嘉宾一致好评。

北京市食药监管局副局长张风平观

看演练后表示，此次西城区的应急处置

演练表现优异，反映出了该区食药监管

工作在突发事件应急处置水平。他说，

这些成绩与国家食药监管总局应急司的

长期关心帮助，西城区政府的高度重视，

西城区食药监管系统组织体系、考核制

度完善有直接关系。食药监管工作要确

保不发生安全事件，应急处置就是要保证

即使出现安全事件也不怕。应急处置过程

中涉及的部门很多、流程复杂，配合密切

和熟悉流程都非常重要，应急不但是意愿，

更是能力，需要勤加练习。同时，针对全

市应急工作情况，他强调，与食品相比，

药品应急处置的专业性更强，难度更大，

也应予以重视。      （陈广晶 孔维华）

2014 年初，北京市食品药品监督管

理局党组提出了“进一步统一思想、凝

聚力量，在监管中心工作中做到人合、

事合、心更合，努力开创干部队伍建设

的新局面”的干部队伍建设目标。为此，

一年来，石景山区食品药品监督管理局党

组围绕食品药品监管中心工作，按照干部

队伍建设目标，深入开展“凝心聚力工程”，

强化队伍的深度融合，取得了一定的实效。

深入了解干部队伍现状是“凝心聚力

工程”的前提

石景山区食药监管局于 2013 年 9 月

5 日正式成立，干部队伍由原工商、卫生、

质监、药监四个部门的 92 人组成，平均

年龄为 41 岁。其中，有男性职工 57 人，

有女性职工 35 人。89 人具有大学以上

学历。其中，博士研究生 1 名、研究生

以上 26 名、大学学历 50 名、大专学历

12 名。45.5% 的职工，具有医学、药学、

食品科学、法律、经济或行政管理等专

业学科的背景。该食药监管局现有中共

党员 67 名，占全体职工的 72.8%，20 人

党龄在 20 年以上，27 人党龄在 10 年以

下，已成立党总支部 1 个和党支部 4 个，

另外有两名民主党派人士（1 名九三学社

社员、1 名农工党党员）。从监管层面看，

该食药监管局目前党组书记与局长分设，

有 12 名处级领导干部，局机关内设机构

9 个，单设机关党委（人事监察科），1个

稽查大队、1个食品药品安全监控中心、1

个食品药品政务服务中心和九个基层街

道食药监管所，有 1 个副处级执法单位

和 23 个科级行政职能监管单位，其中有

22 个单位的负责人为中共党员，有一个

基层街道食药监管所的负责人是民主党

派人士。

石景山区食药监管局通过对干部队

伍现状的分析，充分发挥干部队伍建设

的独特优势，如党员队伍比较成熟，占

全体人员的比例较高；干部基本素质较

高，而且大多数人员具有专业背景 ；干

部队伍整体比较年轻，具备开展各种活

动的朝气等，有针对性地结合队伍实际

开展“凝心聚力工程”，并取得了比较显

著的效果。

从党建工作中强化队伍建设

一年来，充分发挥党建工作在队伍

建设中凝心聚力的主导作用，加强队伍

的教育、管理和凝聚，努力实现“人合、

事合、心更合”的建设目标，提升党员

干部队伍建设水平。

2014 年初，全局组织 67 名党员召开

了党员大会，选举产生了石景山区食品

药品监督管理局党总支部委员和 4 个党

支部的委员，紧紧抓住加强党员队伍建

设这个“龙头”，充分发挥党建工作的政

治优势，深入开展“凝心聚力工程”。通

过阅读区直机关工委推荐的《苦难辉煌》

等六本书，撰写学习心得，并在《瞭望号》

杂志发表，充分发挥了局刊这一党员干

部业务理论学习和思想交流平台的作用

（截至目前共编辑出版 46 期）；开展职业

价值观大讨论活动暨“忠于职守 • 岗位

践行中国梦”演讲比赛；在党员领导干

部中积极推行党风廉政责任、行政执法

责任和绩效考核责任“三位一体”机制，

把党风廉政建设融入到食药监管工作的

各个环节，守住不发生违纪违规问题的

底线 ；开展党建带工建团建工作，定期

组织职工开展健康向上的文化娱乐活动，

按计划组织篮球、羽毛球、乒乓球等体

育健身比赛，组织为“支援云南鲁甸地

区灾区”捐款 1.43 万元。

在思想教育的过程中，石景山区食

药监管局把每一名党员都看作是一面旗

帜，努力把党员的思想统一到上级的要

求上来，在工作中想在先、干在前，充

分体现“平常时期能看得出来，关键时

刻能站得出来”的先进性，充分发挥了

党员队伍在“凝心聚力工程”中做到“人

合、事合、心更合”的先锋模范带头作

用。同时，以党管干部为原则，把不断

完善干部队伍管理机制作为开展“凝心

聚力工程”的重点，从食药监管实际出发，

强化干部队伍的业务培训，2014 年，全

局 92 名干部全部完成了 80 学时的在线

学习，并针对不同层次、不同岗位对干

部进行多样化的培训，如针对基层食药

监管所对药品、保健食品和化妆品监管

知识不足的问题，有关科室人员和基层

食药监管所人员商定一道对药品、保健

食品和化妆品进行监管，在现场边监管

边指导培训。不同形式的培训促进了干

部队伍业务素质的提升，促成了专业人

才库的建立。

以“凝心聚力”促进监管职能发挥

深入学习贯彻市局各项指示精神，

进一步发挥食品药品监管职能作用，是

开展“凝心聚力工程”的关键环节。石

景山区食药监管局围绕食品药品行政监

督、技术监督和执法监督职能，客观分

析食药监管环境，探索食药监管工作的

新方法，探索辖区大型重点食品企业直

管模式，组织开展无证经营餐饮、夏季

食品安全、肉及肉制品、非法收售药品、

保健食品打“四非”、医疗器械“五整

治”、特殊药品使用、医疗机构制剂等检

查整治共计110余次，开展日常监督检查，

6220 余家次，稽查受理举报 588 件，查

处 476 件，立案 95 件，结案 34 件，没

收物品和违法所得 1.9 万元，罚款 32.44

万元，特别是会同公安部门打掉 1 个非

法收药黑窝点，涉案金额 24 万余元，共

办理并发放食品药品举报奖励奖金16笔，

合计 8000 元。

依靠全局职工强烈的使命感，积极

调动科级干部成为凝心聚力的中坚力量，

通过落实 23 名科队负责人履行“一岗双

责”来凝心聚力，教育干部把食品药品

监管当作自己的事业来追求，在本职岗

位上实现自己的人生价值，用共同的食

品药品事业凝聚力量，同时，不断探索

党建工作与食药监管中心工作的结合点，

围绕“食药监管”这一核心开展党建工作，

不断提升食品药品安全防控能力，完善

食品药品安全共治体系，健全食品药品

公共服务机制，营造食品药品产业发展

环境，教育党员干部要胸怀大局、争当

主力军；勇挑重担、甘当奉献者，在工

作中恪尽职守，不辱使命，团结协作，

敢于担当，全力保障食品药品安全。

通过分析，石景山区食药监管局意

识到在开展“凝心聚力工程”中也存在

着一些问题，如：党建工作在“凝心聚

力工程”中的核心作用还没有得到充分

发挥；由于局机关缺少统一的办公地址，

目前科、室、队是分散办公，对干部集

中进行思想教育没有相应的场所，影响

了干部集中教育的效果；党政工作还缺

乏“拧在一起做”的合力，党员的先锋

模范带头作用还需要进一步发挥。针对

这些问题，该区食药监管局突出角色意

识，使党总支部和 4 个党支部按照领导

班子好、党员队伍好、工作机制好、工

作业绩好、群众反映好的“五好”标准，

不断加强组织建设；注重党政合力，发

挥好行政科室、稽查大队、药品监控中心、

政务服务中心和基层街道食药监管所 23

个科级行政负责人“一岗双责”的作用；

突出工作重点，把加强党建工作与发挥

党员先锋模范带头作用结合起来。坚持

和完善党组统一领导、党总支及党支部

齐抓共管、一级抓一级、层层抓落实的

党建工作格局，上下形成党政工作合力，

让党员成为凝心聚力的中坚，使“凝心

聚力工程”在食药监管中心工作中充分

发挥作用。
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一年来，石景山区食品药品监督管理局党

组围绕食品药品监管中心工作，按照干部

队伍建设目标，深入开展“凝心聚力工程”，

强化队伍的深度融合，取得了一定的实效。

深入了解干部队伍现状是“凝心聚力

工程”的前提

石景山区食药监管局于 2013 年 9 月

5 日正式成立，干部队伍由原工商、卫生、

质监、药监四个部门的 92 人组成，平均

年龄为 41 岁。其中，有男性职工 57 人，

有女性职工 35 人。89 人具有大学以上

学历。其中，博士研究生 1 名、研究生

以上 26 名、大学学历 50 名、大专学历

12 名。45.5% 的职工，具有医学、药学、

食品科学、法律、经济或行政管理等专

业学科的背景。该食药监管局现有中共

党员 67 名，占全体职工的 72.8%，20 人

党龄在 20 年以上，27 人党龄在 10 年以

下，已成立党总支部 1 个和党支部 4 个，

另外有两名民主党派人士（1 名九三学社

社员、1 名农工党党员）。从监管层面看，

该食药监管局目前党组书记与局长分设，

有 12 名处级领导干部，局机关内设机构

9 个，单设机关党委（人事监察科），1个

稽查大队、1个食品药品安全监控中心、1

个食品药品政务服务中心和九个基层街

道食药监管所，有 1 个副处级执法单位

和 23 个科级行政职能监管单位，其中有

22 个单位的负责人为中共党员，有一个

基层街道食药监管所的负责人是民主党

派人士。

石景山区食药监管局通过对干部队

伍现状的分析，充分发挥干部队伍建设

的独特优势，如党员队伍比较成熟，占

全体人员的比例较高；干部基本素质较

高，而且大多数人员具有专业背景 ；干

部队伍整体比较年轻，具备开展各种活

动的朝气等，有针对性地结合队伍实际

开展“凝心聚力工程”，并取得了比较显

著的效果。

从党建工作中强化队伍建设

一年来，充分发挥党建工作在队伍

建设中凝心聚力的主导作用，加强队伍

的教育、管理和凝聚，努力实现“人合、

事合、心更合”的建设目标，提升党员

干部队伍建设水平。

2014 年初，全局组织 67 名党员召开

了党员大会，选举产生了石景山区食品

药品监督管理局党总支部委员和 4 个党

支部的委员，紧紧抓住加强党员队伍建

设这个“龙头”，充分发挥党建工作的政

治优势，深入开展“凝心聚力工程”。通

过阅读区直机关工委推荐的《苦难辉煌》

等六本书，撰写学习心得，并在《瞭望号》

杂志发表，充分发挥了局刊这一党员干

部业务理论学习和思想交流平台的作用

（截至目前共编辑出版 46 期）；开展职业

价值观大讨论活动暨“忠于职守 • 岗位

践行中国梦”演讲比赛；在党员领导干

部中积极推行党风廉政责任、行政执法

责任和绩效考核责任“三位一体”机制，

把党风廉政建设融入到食药监管工作的

各个环节，守住不发生违纪违规问题的

底线 ；开展党建带工建团建工作，定期

组织职工开展健康向上的文化娱乐活动，

按计划组织篮球、羽毛球、乒乓球等体

育健身比赛，组织为“支援云南鲁甸地

区灾区”捐款 1.43 万元。

在思想教育的过程中，石景山区食

药监管局把每一名党员都看作是一面旗

帜，努力把党员的思想统一到上级的要

求上来，在工作中想在先、干在前，充

分体现“平常时期能看得出来，关键时

刻能站得出来”的先进性，充分发挥了

党员队伍在“凝心聚力工程”中做到“人

合、事合、心更合”的先锋模范带头作

用。同时，以党管干部为原则，把不断

完善干部队伍管理机制作为开展“凝心

聚力工程”的重点，从食药监管实际出发，

强化干部队伍的业务培训，2014 年，全

局 92 名干部全部完成了 80 学时的在线

学习，并针对不同层次、不同岗位对干

部进行多样化的培训，如针对基层食药

监管所对药品、保健食品和化妆品监管

知识不足的问题，有关科室人员和基层

食药监管所人员商定一道对药品、保健

食品和化妆品进行监管，在现场边监管

边指导培训。不同形式的培训促进了干

部队伍业务素质的提升，促成了专业人

才库的建立。

以“凝心聚力”促进监管职能发挥

深入学习贯彻市局各项指示精神，

进一步发挥食品药品监管职能作用，是

开展“凝心聚力工程”的关键环节。石

景山区食药监管局围绕食品药品行政监

督、技术监督和执法监督职能，客观分

析食药监管环境，探索食药监管工作的

新方法，探索辖区大型重点食品企业直

管模式，组织开展无证经营餐饮、夏季

食品安全、肉及肉制品、非法收售药品、

保健食品打“四非”、医疗器械“五整

治”、特殊药品使用、医疗机构制剂等检

查整治共计110余次，开展日常监督检查，

6220 余家次，稽查受理举报 588 件，查

处 476 件，立案 95 件，结案 34 件，没

收物品和违法所得 1.9 万元，罚款 32.44

万元，特别是会同公安部门打掉 1 个非

法收药黑窝点，涉案金额 24 万余元，共

办理并发放食品药品举报奖励奖金16笔，

合计 8000 元。

依靠全局职工强烈的使命感，积极

调动科级干部成为凝心聚力的中坚力量，

通过落实 23 名科队负责人履行“一岗双

责”来凝心聚力，教育干部把食品药品

监管当作自己的事业来追求，在本职岗

位上实现自己的人生价值，用共同的食

品药品事业凝聚力量，同时，不断探索

党建工作与食药监管中心工作的结合点，

围绕“食药监管”这一核心开展党建工作，

不断提升食品药品安全防控能力，完善

食品药品安全共治体系，健全食品药品

公共服务机制，营造食品药品产业发展

环境，教育党员干部要胸怀大局、争当

主力军；勇挑重担、甘当奉献者，在工

作中恪尽职守，不辱使命，团结协作，

敢于担当，全力保障食品药品安全。

通过分析，石景山区食药监管局意

识到在开展“凝心聚力工程”中也存在

着一些问题，如：党建工作在“凝心聚

力工程”中的核心作用还没有得到充分

发挥；由于局机关缺少统一的办公地址，

目前科、室、队是分散办公，对干部集

中进行思想教育没有相应的场所，影响

了干部集中教育的效果 ；党政工作还缺

乏“拧在一起做”的合力，党员的先锋

模范带头作用还需要进一步发挥。针对

这些问题，该区食药监管局突出角色意

识，使党总支部和 4 个党支部按照领导

班子好、党员队伍好、工作机制好、工

作业绩好、群众反映好的“五好”标准，

不断加强组织建设；注重党政合力，发

挥好行政科室、稽查大队、药品监控中心、

政务服务中心和基层街道食药监管所 23

个科级行政负责人“一岗双责”的作用；

突出工作重点，把加强党建工作与发挥

党员先锋模范带头作用结合起来。坚持

和完善党组统一领导、党总支及党支部

齐抓共管、一级抓一级、层层抓落实的

党建工作格局，上下形成党政工作合力，

让党员成为凝心聚力的中坚，使“凝心

聚力工程”在食药监管中心工作中充分

发挥作用。
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