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亍夏中部干旱带包括盐池、同心两

县，海原的中北部，原州区的北部及灵

武、陶乐、利通、中宁、红寺堡、中卫的山

区部分，涉及10个县(市、区)91个乡镇，

人口106-3万，土地面积占全区的52％，草

地面积占全区的63％。该地区是宁夏自然

灾害频繁、水资源极度短缺、土地荒漠化

最为严重，经济社会发展十分落后的地

带，也是国家环保局、中科院确定的我国

沙尘暴源区之一。干旱、风沙、沙尘暴、土

地荒漠化对人为活动的敏感度极高，易

于在人为干扰下迅速逆向演化。历经二

十多年的治理，该区域生态环境状况有

了一定改善，但由于自然条件的限制以

及人为因素的影响，该区域生态环境局

部改善而总体恶化的严峻局面尚未从根

本上改变，严格制约着宁夏经济和社会

发展。中央实施西部大开发战略，为加快

干旱带的生态建设提供了历史性的机

遇。因此，必须抓住机遇，用足、用活、用

好国家的有关政策，以战略的高度，全局

发展的角度，重视和加强中部干旱带的

生态环境建设。改变长期以来以种植为

主，草畜产业滞后的状况，加快农业产业

结构调整，及时把中部干旱带的发展重

点转移到生态环境建设和发展草畜产业

上来，促进宁夏经济可持续发展。

一、中部干旱地带现状

1．草场严重超载过牧。该区域90％以

上的草场退化，产草量大幅度下降(相当

于20世纪60年代的60％)，以草场质量而

论，6、7级居多，分别占草场总面积的37％

和40％。目前，超载量在草场理论载畜量

一倍以上。

2．乱砍滥挖，植被严重破坏。由于对

天然灌草的砍伐，一部分草场植被难以

恢复，造成林地上移草场沙化，水土流失

严重，干旱程度加剧。据统计1998—1999

年间，该区域年平均挖干草7000吨，为此

造成草原破坏面积每年超过15万亩。

3．人口超载严重，该区域2000年人口

较解放初期增长了3．9倍，人口密度达到

42人／平方公里，是联合国沙漠会议确定

的干旱、半干旱地区人口密度临界值7

人／平方公里的六倍。人们为了生存对草

地无节制的开垦，尽管耕地面积增加，但

由于自然灾害及投入不足，单位面积粮

食产量下降，早年弃耕现象十分严重。

4．经济发展落后。恶劣的生态环境造

成该区域人民脱贫的主要障碍，并造成

区域经济发展停滞不前。农民生产、生活

水平差，农业生产设施差，基础不稳固，

每年因风蚀损失土层1．5—2．0厘米，耕层

内细粒物质损失10％一30％，一产比重过

大，二、三产发展缓慢。

二、目前中部干旱地带草畜产业存在

的问题

1．种植分散形不成规模，新品种引进

优化跟不上，管理机构不健全。种植牧

草，特别是种植符合商品要求的特草是

一项技术要求相对较高的产业，但该区

大部分都是分散种植，形成产业化的程

度很低，随着种植牧草面积发展及产业

化的要求，种子的需求量上升，但由于社

会化服务工作没有及时跟上，新品种引

进优化跟不上，管理不善，同时不进行病

虫害防治，不按技术要求收割，晒制，降

低了牧草的营养价值和饲用价值。

2．龙头企业规模小，技术落后，形不

成产业链。该草畜龙头企业由于资金技

术人才等多方面制约，规模小、技术落

后，难以起到一个龙头企业的带动作用，

挫伤了农户的种草积极性，由于产销关

系不明确，使农户对种植牧草有一定疑

虑，加之退耕还林(草)有些政策不落实，

使得农户在退耕还草中得不到实惠，直

接影响了草畜产业的发展。

三、中部干旱地带生态建设与草畜

产业发展对策思考

1．指导思想：坚持生态优先、草畜业

为主的战略方针。以实现可持续发展为

目标，以增加农民收入为核心，以保护和

改善生态环境为主体，以发展草畜产业

为主线，以科技进步为动力，遵循自然规

律和经济规律，坚持从实际出发，因地制

宜，分区治理，紧密结合国家退耕还林还

草项目的实施，以草兴牧，强区富民，努

力实现经济社会的大发展、快发展。

2．基本原则：①坚持保护与利用相统

一的原则。坚持以保护为主合理开发利

用，选好保护与利用的最佳结合点，做到

保护与利用相得益彰，互相促进，良性循

环。(黟坚持因地制宜、科学规划、重点突

破的原则。鉴于气候、土壤和地形地貌在

水平分布与垂直分布上的多标准化性，

应宜林则林、宜草则草、宜灌则灌、宜农

则农、林草结合、造封结合，走农林牧结

合、草蓄一体化的路子。对风沙危害严重

的地区，制定“生态保护区”，实行生态移

民。③坚持经济、社会，生态效益相统一

的原则。坚持生态效益优先的前提下，把
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