
首钢内神删管理的龌嫩汲启
所谓内部控制，是在内部牵制

的基础上，由企业管理人员在经营

管理实践中创造、并经审计人员理

论总结而逐步完善的自我监督和

自行调整体系。COS0报告中把内

部控制定义为：内部控制是由企业

董事会、管理当局和其他员工实施

的，为保证财务报告的可靠性、经

营的效率效果以及现行法规的遵

循等目的达成而提供合理保证的

过程。其构成要素来源于管理层经

营的方式，并与管理的过程相结

合。其整体架构主要由控制环境、

风险评估、控制活动、信息与沟通、

监督等五项要素构成。与其相对应

的内部控制，可分为经营控制、财

务报告控制和遵循控制。目前，很

多企业还未意识到内部控制的重

要性，对内部控制也存在很多误

解，甚至有些企业对内部控制的概

念非常模糊，再加上公司治理结构

上的先天不足以及组织结构和人

员素质等方面的原因，致使我国企

业内部控制普遍薄弱。

那么，应如何加强完善企业内

部控制呢?我们先来看首钢加强内

控制度建设的几点做法。

一是加强集团内部监事会监

督。《首钢集团内部监事会管理办

法》中指出：首钢全资子公司监事

会由首钢总公司派出，对总公司董

事会负责，代表总公司董事会对全

资子公司的国有资产保值增值状

况实施监督。

二是健全重大经济业务事项

的决策和执行程序。在对外投资方

面，制定了《首钢对外投资管理制

度》，规定首钢计财部是首钢对外

投资的核算和监督的主管部门。首
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钢集团由实业发展部、计财部负责

对联营、合资项目的立项、投资和

停业解体等审批管理。独立企业的

立项、投资和停业解体等审批管理

工作，按投资隶属由总公司或有关

子公司直属单位负责。在资产处置

方面，制定了《流动资金管理》、《固

定资产管理》、《无形资产、递延资

产和其他资产管理》等一系列的资

产管理办法，对每类资产的处置都

做出了明确的规定。在资金调度和

其他重要经济业务事项的决策方

面，制定了《首钢资金使用管理制

度》，规定各单位的所有收入和支

出一律入账，不允许发生账外资

金；各单位的所有资金都要纳入资

金预算收支安排；资金预算安排必

须经过集体讨论。

三是定期开展财产清查。首钢

集团在准备年终决算前，每年10

月底要对整个集团的财产按照《首

钢集团财产清查程序》开展财产清

查工作。通过财产清查，确定集团

各项财产的实存数，查明实存数与

账面数是否相符，并查明不符的原

因和责任，以便制定改进措施，做

到账实相符，保证会计资料真实、

完整。

四是强化内部审计。(1)围绕

真实、合法、效益的目标，对首钢的

财务收支进行合规审计；(2)对离

任的厂长(经理)开展任期经济责

任审计；(3)积极开展工程项目预

决算审计；(4)围绕改善经营管理

和内部控制制度，开展专项审计。

五是划分并明确会计相关人

员的职责权限。首钢集团颁发了

《首钢会计人员的职责分工》、《计

财专业规章制度》等，明确规定了

经济业务事项、会计事项的审批人

员、经办人员、财务保管人员、记账

人员的职责权限；明确规定记账人

员与经济业务事项和会计事项的

审批人员、经办人员、财务保管人

员实行职务分离和权责相互制约。

由于建立了一套合法、有效、完整

和科学的内部控制制度，并注意抓

贯彻落实，从而使首钢的内控工作

得到大大加强。

首钢加强内控制度建设的做

法对我们加强完善企业内部控制

有以下几点启示。

1．重视内部控制管理与现行体

制法规的协调统一。内部控制是企

业的一项综合性管理活动，涉及组

织、人事和业务多方面。在我国现

行体制下，如何协调企业内部控制

管理是能否实现内部控制的重要

因素。因此，财政部、审计署、中国

人民银行、证监会等部门应加强联

系，协调管理。同时，我国的干部管

理体制决定了对国有企业内部控

制的管理还需组织部、人事部的参

与配合。另外，在我国内部控制法

规建设中，还应注意相关法规的统

一o

2．健全管理机构。理清管理权

限。一般而言，内部控制的建设体

现在两个方面：一是健全的机构；

二是内部各机构间、各经办人员间

的科学分工与牵制。目前，完善企

业内部控制制度必须解决两个问

题：设立管理控制机构；推行职务

不兼容制度，杜绝高层管理人员交

叉任职。

3．处理好控点与控面之间的关

系。严谨的内部控制，不仅要对企

业经营管理的各个方面实行全方
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