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2008 年北京举办奥运会前，大多数中国人只知道雾、沙尘

暴，少有人了解霾。短短几年的时间，雾霾席卷了华北、华中、华

东地区，特别是 2013 年 12 月 9 日，一场罕见的大范围雾霾笼

罩着中国，陆续有 25 个省份、100 多座大中城市不同程度出现

雾霾天气。生活在这些地区的人们对雾霾有了切身的了解，中

国人对它不再陌生。2014 年 1 月 4 日，国家减灾办、民政部通报

2013 年自然灾情，雾霾天气首次纳入。中国雾霾也成为世界关

注话题。

一、雾霾的出现

雾霾是雾和霾的统称。但是雾是雾，霾是霾，雾和霾的区别

十分大。雾是由大量悬浮在近地面空气中的微小水滴或冰晶组

成的气溶胶系统，是近地面层空气中水汽凝结的产物。雾的存

在会降低空气透明度，使能见度恶化，如果目标物的水平能见

度降低到 １000 米以内，就将悬浮在近地面空气中的水汽凝结

物的天气现象称为雾。霾是由空气中的灰尘、硫酸、硝酸、有机

碳氢化合物等粒子组成的。它也能使大气浑浊，视野模糊并导

致能见度恶化，如果水平能见度在 1000———１０００0 米时，

将这种非水成物组成的气溶胶系统造成的视程障碍称为霾或

灰霾。

在英语中，“雾霾”一词产生于上世纪 50 年代初，由“烟”和

“雾”组合而成。1952 年 12 月英国曾出现持续 5 天的“大雾霾”

天气，主要原因是英国进入工业高速发展期后伦敦地区的工厂

大量使用煤炭，排放的大量废气形成极浓的灰黄色烟雾。

1997 年 7 月美国环保署率先提出将 PM2.5 作为全国环境

空气质量标准，PM2.5 是 particular matters 的英文缩写，就是可

吸入颗粒物的英文字母，是指可吸入颗粒物。2006 年美国环保

署对标准进行了完善，实现对全国环境空气质量 24 小时监测，

并在政府官网上公布当天 PM2.5 监控结果和次日的预报数据。

2013 年 9 月，中央气象台开始每日发布空气污染气象条件预

报。

二、雾霾的危害

目前，人们对雾霾天气产生后，自身生产生活的环境及身

体所受伤害已有广泛了解。雾霾的危害主要有：

（一）危害人的身体健康。雾霾天气的主要控制指标为

PM2.5，由于颗粒物的粒径小于 2.5 微米，因此颗粒物可以轻易

进入人的呼吸道，从而引发呼吸系统的疾病。同时，颗粒物与人

体血红蛋白结合，进入人体血液，其上附着的有害物质可以诱

发人体血液疾病和各种癌症的产生。人体的生理结构决定了对

PM2.5 没有任何过滤、阻拦能力。而且 PM2.5 对人类健康的危

害，随着医学技术的进步，逐步暴露出其恐怖的一面。比如，

2013 年有一项关于甘肃省某镍开采冶炼区 PM2.5 的研究。研

究者发现，在冶炼区大气中，PM2.5 含镍剂量是实验对照区的

65 倍，长期暴露于 PM2.5 中，高浓度的含镍 PM2.5 会增加对细

胞的损害。

（二）雾霾影响植物生长。雾霾通过对太阳光的吸收与散

射，导致太阳辐射强度减弱与日照时数减少，从而影响植物的

呼吸和光合作用，会造成农业减产、绿地生态系统生长受阻。医

学家研究发现，雾霾也影响青少年的身高，缩短了人的平均寿

命。

（三）雾霾影响交通。雾霾天气时，由于空气质量差，能见度

低，容易出现车量追尾相撞，影响正常交通秩序，对大家出行造

成不变。雾霾天气对铁路、航空、航运影响则更大，大家应都有

体会。

（四）影响心理健康。心理专家指出，持续大雾天对人的心

理有一定影响，雾霾天气会给人造成沉闷、压抑的感受，会刺激

或者加剧心理抑郁的状态。同时，由于雾天光线较弱及导致的

低气压，易使人在雾天会产生精神懒散、情绪低落及悲观情绪，

遇到不顺心的事情甚至容易失控。

三、生活应对

雾霾严重影响了人们的生活，但它的治理不可能一蹴而

就，还需要时间，因而必须学会应对，以减小对生命个体的危

害。

（一）减少外出。尽可能减少外出，尤其是抵抗力弱的老人

儿童以及患有呼吸系统疾病的易感人群，更应减少出门；若外

出，则需戴口罩防护身体，防止污染物由鼻、口侵入肺部，外出

归来后，应立即清洗面部及裸露肌肤。

（二）减少户外锻炼。雾霾天气气压低，能见度低，空气中悬

浮大量尘埃等有毒颗粒，患有支气管哮喘、慢性支气管炎、阻塞

性肺气肿和慢性阻塞性肺疾病等慢性呼吸道疾病患者，应尽量

避免户外锻炼，以免诱发慢性病得发作或加重。同样大雾天气

压较低，高血压、冠心病等慢性病患者不宜做户外锻炼，以避免

诱发心绞痛、心衰。中等和重度霾天气易对人体呼吸循环系统

造成刺激，尤其是在早晨空气质量较差。通常来说，若无冷空气

活动和雨雪、大风等天气时，锻炼的时间最好选择上午到傍晚

前的空气质量好，能见度高的时段进行，地点以树多草多的地

方为好，雾霾天气时也应适度减少运动量与运动强度。

（三）关闭门窗。由于雾霾天气时，空气中的污染物难以消

散，在大雾的天气应紧闭门窗，避免室外雾气进入室内污染室

内空气，诱发急性呼吸道和心血管疾病的发生。

（四）注意饮食。患有慢性呼吸道疾病患者，尤其是老年人
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机制及经营评估考核机制等等。不管是从保险软环境还是保险

硬环境，在规范保险市场发展环境过程中，都是为了从源头上

规范市场秩序，迅速彻底规范当前中国保险业市场环境，提升

保险业的社会形象和推动保险业的健康可持续发展。
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要保持科学的生活规律，避免过度劳累，多饮水。要注意饮食清

淡，少食刺激性食物，多吃些豆腐、牛奶等食品，必要时要补充

维生素 Ｄ。

四、社会治理

雾霾引发的环境空气质量问题，早在上世纪 50 年代就已

经开始引起许多国家的重视。1956 年，英国颁布了《清洁空气法

案》，主要立足点在减少煤炭用量。为此，英国政府大规模改造

城市居民的传统炉灶，并在冬季采取集中供暖，将烧煤大户发

电厂和重工业迁往郊区。他们又颁布法令，要求工厂按更高标

准建立烟囱，成效明显。到 20 世纪 80 年代，英国治理污染的重

点则转为汽车尾气的治理。

欧盟各国在改善空气质量方面各显其能。如 2003 年起，伦

敦市开始对进入市中心的小汽车征收“拥堵费”，用来改善伦敦

的公交系统，并停止向环境污染较严重的车辆颁发执照。德国

一些城市采取了“环保贴”措施，根据汽车的可吸入颗粒物排放

情况，在车玻璃贴上不同颜色的“环保贴”。同时把城区分成 4

个不同区域，竖起标牌标明贴有何种颜色“环保贴”的车辆可以

通行，违规者将被罚款 40 欧元。

当前，我国雾霾问题日益突出，损害人民群众身体健康，影

响社会和谐稳定。随着我国工业化、城镇化的深入推进，能源资

源消耗持续增加，雾霾防治压力将会继续加大。应如何治理雾

霾天气？

（一）大幅提高排污费的征收标准，开征碳税。只要你排污

的话，就应该付出足够的代价，使得你有动力去安装和使用脱

硫脱硝等治理污染的设备。过去的排污费太低，使得有一些企

业，装了脱硫脱硝的装置也不愿意开。碳税在未来几年也应该

启动。

（二）加大查处超排、暗排的力度。要让超排、暗排的企业付

出高昂的代价，尤其追究负责人的责任。对污染征收的更多的

税费，这些收入应该用来干什么？就应该做补贴清洁能源等推

动绿色转型的事。加大扬尘污染控制力度，严格控制各种施工

场所扬尘的产生，对施工场所实现封闭施工，对工地、道路进行

硬化处理。大力发展绿化工程，提高城市绿化率，实现城市无裸

露地面。

（三）控制机动车尾气排放。加速淘汰黄标车，严格黄标车

限行执法。促进使用电能、太阳能、天然气等清洁能源作为汽车

动力燃料，不使用柴油。为汽车安装净化装置，实现汽车尾气催

化净化。在主要城市实行汽车拍照拍卖制度或拥堵费，限制住

私家车过度增长的趋势。汽车牌照拍就是驾车人支付的他导致

的污染和拥堵的成本，迫使他充分考虑到开车的负外部性，这

样就抑制他买汽车、驾车的冲动。而且牌照拍卖可以收到很多

钱，这可以用来搞清洁能源、清洁交通等等。

（四）推动区域规划联动。“区域性污染”是中国雾霾天气的

重要特征，尽管一些城市已经采取应急措施积极应对，但雾霾

天气治理不是某个城市自身能够解决的，一个城市的单打独斗

已不足以应对区域空气污染扩散的严峻现实。空气污染威胁之

下，没有谁能置身事外，抵制空气污染威胁，区域协同治污，是

共同的责任。

（五）坚持清洁能源发展战略。发挥政府主导作用，协调清

洁能源发展规划，制定清洁能源技术标准和规范，加大情节能

源技术研发扶持力度。充分利用目前国际形势，重视人才培养、

引入，加强国际清洁技术合作。我国绿色产业供给不足。我们人

均的清洁能源供给只是加拿大、俄国的 1/10。我国人均地铁长

度（清洁交通工具）也是一些国家的 1/10。这些都说明我们对绿

色产业的投入太少。我国政府对清洁能源的补贴占 GDP 比重

是德国的 1/3，也远远低于其它发达国家的补贴水平。这个比例

应该在今后一段时间大幅度的提高。

（六）加强对雾霾危害性研究，提高科学有效防控能力。大

力开展雾霾天气形成的机理研究，及城市对边界层动力热力结

构的作用和对雾霾形成发展消散的影响研究。加快推进大气污

染综合防治重大科技专项，开展光化学烟雾的危害性、污染机

理与控制对策研究；开展区域大气复合污染控制对策体系研

究。加快工业污染防治技术、工业脱硫脱硝除尘技术等的研发

与示范，积极推广先进实用技术。以科学研究为依据提高大气

污染的防控能力和效益。

（七）加强科普宣传工作，提倡低碳生活。雾霾面前，我们每

个人都是受害者，而多数人或多或少的也负有一定的责任。应

反思我们的生活方式，那些诸如乱扔垃圾，方便袋及一次性物

品使用，焚烧树叶秸秆等，无形中增加了“环境负荷”。节能减排

是需要全民参与的事业，每个人都应该增强减排意识。需要全

面实施绿色转型，包括发展观念、生产和生活方式的转型。环境

的清新需要每个人的力量。出行时少开车，多坐公交车。减排从

自己做起，减排从今日开始。号召全社会提倡低碳生活、绿色出

行、绿色消费，自觉减少污染物的排放。理智消费，绿色生活，日

常生活和消费的低碳化。

充分发挥新闻媒体在大气环境保护中的作用，积极宣传区

域大气污染防控的重要性、紧迫性，宣传国家采取的政策措施

和取得的成效，加强舆论监督，为改善大气环境质量营造良好

的氛围。

雾霾是人类健康和生存的敌人，以前它并不存在，它是我

们自己播种的苦果。只要我们积极采取防治措施，认真分析存

在不足，形成政府、企业和社会全民的强大合力就能消除雾霾，

回归蓝天白云、青山绿水。
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