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近年来，随着我国北方地区沙尘暴现象的增多和南方地区泥雨现象的出现，不少A将山羊
，

视为生态环境恶化的罪魁祸首。其实这是，种浮浅的的观点，西音|i草原沙化有其深层6{J原因。

～、西部地区草原沙漠化的原因

我国西部地区的广大草原虽然从法律上讲属于国家所有，但是在使用过程中实际上已成

为该地区每一个牧民都可以自由地免费利用的?公共资源”。在经济学士，所谓“公共资源”是指

满足以下两价条件的自然资源：一是这些雏源不为哪一个个人或碑业组织所拥有；二是社会成

员可以自曲地利用这些资i|6【。这两个条件决定公共j}f源具备了“竞争性”的特点，但同时却不具

备“排他性”的特征。“竞争性”“迫使”每个牧民不得不增加自己的养羊只数，不具备“排他性”

(或简称为“非排他性”)却很难用收费的办法来阻止人们过度放牧。早在】8世纪初，英国的大

卫·体漠(171l一1776)便指出：在人们完全从“私人动机”出发而自由地利用公共资源时，公共

资源将倾向于被过度利用、低效率使用甚至浪费，并且过度利用还会达到使任何利用它的人都

无法得到多少实际好处的程度。公共资源的利用之所以存在“悲剧”，直接振因在于，每个可以

利用公共资源的人都面临着一道类似于“囚犯难题”那样的困境：当总体上大家都有增加利用

公共资源的可能性时，自己加大对公共资源的利用而其他人不加大利用时，则自己的利益将增

加；至于在萁他人也加大对公共资源的利用时，自己若不加大对公共资源的利用则自己显然

“吃亏”，而自己也不失时机地加大利用公共资源就会“避免损失”。最终后果是每一个能够利用

公共资源的^都将会毫不留情地加大利用公共资源，直至草地上不能再养羊时为止，即出现

“纳什均衡”：
。
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运用一个简单数量模型可以证明上述推论o。设莱杖区有x户牧民(下文令j(；3)，由于

草地面积。定，则该草地上可养羊的最佳数量就为一个确定的数字．如果羊的数量过多，养羊

者所养的每只羊的收益将会因为草地的有限而降低。用数学语言来说即单位羊的收益是养羊‘

数量的减函数。若用R代表一只羊的产出(或毛收益)，Q表示三户牧民的总养羊量，q-、吣：q。

分别代表三户牧民的十别养羊量，则有：R—f(Q)F一“q：+q。+q s)。再设-只羊的具体收益函

数形式是R—loo—Q，单位羊的成本函数的是c一4元，兰户牧民的养羊利润分别用P1、心、R

表示，则由于“利润=总收益一总成本”，所以每户牧民的利润函数便分别为：P，=q，·R—q，·

c=q】·[100一(q】+q?+qj。]一4·q1；n2q：·R—q。·c=自。[100一(q】+q：+q3]一4。‘‘q。；P3
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一、国际大背景

， 经济垒球化是当今世界经济发展的客观

趋势。它一方面要求把各国、备民族的经济

紧密联结在一起，不断强化你中有我、我中

有你的经济格局；另一方面则要求各国、各

民族发展最具特色和优势的产业和产品．|更

充分、更广泛地参与国际竞争和交换。中国

加入wTO，是积极、主动参与世界经济全球

化、进一步完善市场经济体制和增长方式根

本性转变。在这样一种大背景下，对经济比

较落后、产业比较薄弱的西部而言是挑战大

于机遇。当然．按照国际惯例，在加入wTO

的适应期中允许新加入国进行适当的产业保

护，但是不可能把西部蜘成“特区”实行地
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区保护。 ‘

长期以来，国家对西部地区一直采取资

源开发导向战略，支持西部大力发展能源、原

材料工业。t“九五”计划中，国家对中西部采

取的五大政策措施中，有四项是自然资源开

发及其加工产业。无疑这些举措对于缓解全

国能源、原材料短缺情况，促进当地经济发

展有重要作用。但是近年来全球出现了通货

紧缩的情况，能源、金矿物、原材料的国际

价格指数在1998年分别下降28．5％、

15．4％、24．1％；国内市场也是能源和原材

料生产能力普遍过剩，市场价格大幅度下

降。西部地区的资源供给和价格优势面临新

的困境i因此，西部必须根据国际、国内市

场的新变化，及时做出重大的战略调整。即：

由原来以当地优势资源为依托形成的燕工业

产业结构向轻工业和第三产业转化；在现有

市场分工协作体系中找准定位，认真研究分

析本地区的优势，对区域经济发展进行整体

性的规蜊，走发展特色经济的路子。

二、国内大背景 ，

2D多年来，东部地区凭借地缘优势和国

家“梯度开发”等优惠政策，不仅加快了改

革开放步伐，而且抢先发展了一些投资回报

发展。所谓“增”是指要增加西部地区的各项制度变革和观念创新。实证分析表明，一个地

区的经济发展固然受该地区的自然环境状况所制约，但从根本E讲，制度安排与观念意识方

面的差异才是关键与根牢。从西部地区的发展现状来看，加快私营经济的发展应成为西部地

区经济太开发的重点，政府应通过加大自身体制改革、推动市场化进程等方面米努力降低私

营企业主从事经济活动的交易费用，通过完善社会保障制度来推进国有企业产权制度改革。所

谓“减”是指要减少西部一些地区的人口数量，特别要减少牧区的人口数量。可以预料，在

维持现有土地制度和不减少(或不转移)西部草原地区人口的情况下，基于生存、发艟以及

东西部的地K竞争等方面的压力，西部地区自然资源的大规模开发甚至粗放式利用必然难以

彻底避免。析一旦西部经济发展的重点仍放在自然资源的开发与利I『i『]上，那么我国的生态环

境恶化问题必将会有进一步的“发展与深化”。
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率很高的产业，进入了长时期的超常规发展

时期。而同期，西部地区经济社会发展缓慢。

“八五”期间，全国国内生产总值年均增长速

度为]2％，而西部地区除广西、新疆外，其

余各省区均低于全国平均水平，西藏、青海

的平均增速分别只有7．8％和7．6“。1996

年全国人均国内生产总值为5634元．其中广

东为9513元、北京为】5044元、E海为

22275元．而西部地区均低于全国平均水平。

西部地区经济能鳍低下，资本形成严厦不足，

财政缺口拉大。见表1：

表1： 西部民族地区的财政缺口

项目 广西 云南 西藏 青海 宁夏 新疆 廿肃

财政收入占GDP跖 4 8 8．7 S 2 6．5 5．3 6．】

财政支出占GDP“ 8 4 13．8 1 8 1 17．8 16．9 】2．6 1 4 6

财政缺口 一3．6 —6．0 —9．4 —10 d 一7．3 ～7．3

财政自给鹰 S7．1 50．O 48．1 29．2 38．05 42．】 d1 7

人均财政收^
32 6 23．O 53 1 32．4 40．2 47．2 32 7

相当于全国人均“

(资料来源：《中国统计年鉴-1997年)

由此看，东西部发展的极不平衡已严重

影响了我国现代化建设目标的实现。中央针

对西部地区经济发展的困难和东西部差距扩

大之势，提出了西部大开发的战略决策；东

部沿海经济发达地区也想积极在互惠互利基

础上谋求与西部地区合作，以促进共同发展；

社会各方面和各阶层也都十分关注西部地区

的发屉问题。这些都为西部大开发提供了良

好的发展机遇和积极的国内大背景l鲴索。

当然，在缩小东西部差距问题上不应淡

化东部沿海地区的优势，人为降低其经济发

展速度，否则会大大削弱国家经济实力，这

无论对东部，还是西部都是不利的。为此要

注意这些具体问题；(1)充分发挥东部沿海

地区已经形成的优势．继续保持其经济快速

增长的势头。但经济特区和沿海开放城市必

须从政策优势为主转为经济优势为主，发挥

十多华来形成的经济优势和体制优势的作

用。(2)加快中、西部的发展步伐。实施西

部大开发必须要有政策、制度的投入和保障，

国家应实行向西部倾斜的政策．在税收、信

贷、投资、补贴等方面给予西部更优惠的条

件和更多的试验权。例如给予中西部开放城

市以相当于经济特区的优惠政策，可适当考

虑调整中央与地区增值税分享比例，比如由

目前的25“提高到30～40％，对西部经济最

弱省份甚至可采取五五分成等等。(3)调整

初级产品价格。西部地区矿产资源丰富．但

长期以来我国的初皋技产品价格偏低．因而影

响了西部地区经济收益．而且造成资源浪费

型消费，导致地方保护主义和乱开滥采。资

源的开采不但没有使地方富起来，反而给地

方带来了生态破坏和环境污染。为此，应提

高资源产品的价格，或提高资源税税率及向

地方返还比例。这样做，一方面可节约资源，

促进适度开发；另一方面可保证地方利益．使

地方在资源开发中富起来．调动地方保护资

源与生态环境建设的积极性．使资源开发走

上良性循环的轨道。(4)大力引进外资。随

注：

④谢识于：《经济耕博弈论》，复旦大学出版杜

1997年版。

@《大西北的资源与生态》．《读者》2000年第20

期。

③石路明：《一华人经济学家建议：中国政府应

征收牛羊税》．经济学消息报2000年8月11日。

④

@EJ

项目广西云南 西 藏青海 宁 夏新 疆 廿肃财政收

入占 GDP跖 4 88．7S26．55．3
6．】财 政 支 出 占 GDP“8413．8181

17． 8 16．9】2．614 6 财政缺 口 一

3．6—6．0—9．4—10 d一 7．3

～7．3
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