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实施退耕还林是党中央、国务院为改善生态环境做出的重

大决策，受到了广大农民朋友的拥护和支持。自退耕还林（草）

项目实施以来，工程进展总体顺利，成效显著，加快了国土绿

化进程，增加了林草植被，水土流失和风沙危害强度减轻 ；退

耕还林对农户的直补政策深得人心，粮食和生活费补助已成为

退耕农户收入的重要组成部分，退耕农户生活得到改善。

1 相关政策介绍

1.1 政策综述

退耕还林是我国实施西部开发战略的重要政策之一，其基

本政策措施是“退耕还林，封山绿化，以粮代赈，个体承包”。

1.2 封山绿化

封山育林是对工程区内的现有林草植被采取封禁措施严加

保护，对宜林荒山荒地尽快恢复林草植被，并实行严格管护，

确保绿化成果。

1.3 以粮代赈或现金补助

国家按一定标准无偿提供粮食或现金补助，实行以粮食（现

金）换生态，保证农民退耕之后吃饭有保障，收入不减少，以

调动农民退耕还林还草的积极性。

2 指标选取

在对退耕还林对生态文明建设作用的研究中，指标的选取

起着至关重要的作用。为了更加直观有效地对退耕还林的效益

作出评估，重点选取以下 5 个指标进行分析 ：森林覆盖率、水

源涵养效益、土壤改良效益、生物多样性和沿海地区地下水

盐度。

2.1 森林覆盖率

森林覆盖率亦称森林覆被率，通常是指森林面积以及四旁

树木的覆盖面积与土地总面积之比。指一个国家或地区森林面

积占土地面积的百分比，既是反映一个国家或地区森林面积占

有情况或森林资源丰富程度及实现绿化程度的指标，还是确定

森林经营和开发利用方针的重要依据之一，指森林面积上生长

着林木树干材积总量 [1]。

2.2 水源涵养

森林被誉为“绿色水库”，不仅可以净化水质、调洪补枯，

还可以对大气降水进行再分配，这些特殊性质使森林生态系统

在陆地生态系统中具有最强的涵养水源的能力，相当于起到了

水库调节水量的作用。

2.3 土壤改良

退耕林地改良土壤的效益体现在两个方面，即固土保肥效

益和减少泥沙淤积的效益。退耕林地改良土壤的效能表现 ：减

少土壤侵蚀、保持土壤肥力、防沙治沙、防灾减灾（如山崩、

滑坡、泥石流）等。

2.4 生物多样性

物种的多样性是生物多样性的关键，它既体现了生物之间

及环境之间的复杂关系，又体现了生物资源的丰富性。保持生

物多样性的首要前期是保证一定面积的林地草地。因此，生物

多样性的状况也是评估退耕还林成效的重要标准。

3 指标分析

3.1 退耕还林对森林覆盖率的影响

从 2002—2015 年， 贵 州 省 累 计 完 成 工 程 造 林 138.67 万

hm2，其中退耕地造林 48.47 万 hm2、荒山造林 75.33 万 hm2、封

山育林 14.87 万 hm2，完成中央投资 220.4 亿元。据测算，退耕

还林工程为全省增加森林覆盖率近 7 个百分点，2015 年底，全

省森林覆盖率达到 49%。

3.2 退耕还林对水源涵养的影响

森林植物对于涵养水源、保持水土具有重要作用。森林植

物发达的根系可以保持大量水分，并改善土壤质量，减少岩石

沙化和土地荒漠化，对生态环境具有重要的保护和建设作用。

3.3 退耕还林对对土壤改良的影响

毁林开荒使大量的森林变成耕地，地面缺少固定植被，由

于长时间耕作土层变薄而且土质松散，使土壤表层极易被流水

侵蚀，造成严重的水土流失、降低土壤肥力，造成土地沙化。

但随着退耕还林工程的开展，森林覆盖率不断提高，地面由于

绿色植被增加阻力，减小风力使表层土壤不易被风沙扬起，因

而也起到了固定作用。同时，由于植被根系的固定，流水速度

减慢，流水侵蚀作用减弱。此外，植被将大量有机物吸收进入

其体内，土壤富养量较低，不易造成水土流失。由于退耕还林

工程的开展，我国岩石沙化和土地荒漠化得到有效的制止，土

壤质量大大改善，对生态文明建设起到不可估量的作用。
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摘　要 ：摘　要 ：长期以来，由于盲目毁林开垦和进行陡坡地、沙化地耕种，造成我国严重的水土流失和风沙危害，旱涝、沙尘暴等
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当即制止毁林开荒行动，并提倡退耕还林、还草，以加强生态文明建设和保护。
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3.4 退耕还林对生物多样性的影响

森林绿地是野生动物气栖息的家园，20 世纪由于无度的

森林砍伐，大量的野生动物失去必要的生存空间，数量锐减。

随着退耕还林工作的开展与实施，森林绿地增加，野生动物的

生存空间扩大，野生动物的数量也随之增加。

4 加强退耕还林的措施

4.1 加强宣传力度

对乡镇需要明确专业的人员进行宣传退耕还林的重要性，

围绕“国家政策、保护环境”进行推广，提高村民的自发积极

性。同时退耕还林还是得到法律保护，所以要提醒村民不要擅

自把林地变为耕地，否则就会触犯国家法律。

4.2 专业人员指导

首先，要选取能够适应气候条件的树木 ；其次，对于死亡

的树木，选择阴雨天气进行补植 ；由于地质缺乏营养所以要选

择一些有机肥料来增加土壤肥沃能力，保证树木茁壮成长 ；第

四 ；在树木受到病害、虫害等情况时，村民需要及时反映给技

术人员，保证及时将这些灾害遏制。

4.3 保障村民经济收益

首先，对于退耕还林的用户，国家会有补助持续资金用于

改善他们耕地情况，提高农作物之类的年产量 ；其次，为了避

免砍伐森林的情况 ；最后，因地制宜的发展村民的第三产业的

发展模式，保证村民的经济收入得到提高，这样才能巩固好退

耕还林成果。

5 结束语

综上述分析，退耕还林项目工程可以提高森林覆盖率、增

加追源的涵养、改善土壤质量、丰富生物多样性并降低沿海地

区地下水盐度，这些指标是衡量生态质量的重要因素。同时，

这些指标的改善也说明了退耕还林对生态文明建设具有积极

地、重要的影响。
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我国林业种质资源设施保存将不再空白
国家林木种质资源设施保存库（主库）建设领导小组办公室组织专家对《国家林木种质资源设施保存库（主库）

工程项目》进行了咨询论证。专家组一致同意通过《项目》文本，认为必须加大林木种质资源的保护力度、加快

林木种质资源的保护进度，建议国家有关部门尽快批准立项。

国家林木种质资源设施保存库（主库）建设是我国林木种质资源保护体系的核心工程，是一项重要的基础性、

长期性、战略性和公益性工作。该项目的实施，将填补我国林业在种质资源设施保存方面的空白，实现我国林木

种质资源的长期、安全保存，对防止我国林木种质资源丢失、推动林木种业科技进步、维护生物多样性、促进生

态建设等方面具有重要意义。

《项目》评审专家组由中国工程院院士、中国农科院研究员刘旭，中国工程院院士、北京林业大学教授尹伟伦，

以及中国林科院、东北林业大学、南京林业大学、北京林业大学、中国西南野生生物种质资源库、中科院植物所

等单位的专家组成。
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