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解决农牧民的生存与增收问题是抑制沙尘暴的关键

陈印军 张燕卿

（一）沙尘暴是一种难以根除的天气现象，

其主要物源并非沙漠 沙尘暴是干旱半干旱地

区的一种天气现象，并非我国特有的新生事物，

从史前第三纪干旱区形成以来!，它就一直存在

着。人类可以通过调控自身的行为，来弱化沙

尘暴，但目前还无法根除它。

形成沙尘暴必须具备二个条件：一是足够

强劲持久的风力，二是丰富的干燥而又松散裸

露的地表物质。据对影响华北地区的沙尘暴的

研究结果"，产生沙尘暴的地表物质以粉尘为

主，其颗粒直径多在 " $ "%&—" $ ""! 毫米之间，
这与人们通常概念中沙尘物质主要来源于天然

戈壁和沙漠完全不同。这是因为沙漠地表物质

粒径较粗，即是在强风吹袭下，也难以升到高

空，更难以吹向远方。所以沙尘暴的沙尘并非

主要来自于沙漠。

（二）不合理的农牧业导致的土地沙化是沙

尘暴加剧的主因 据“中国科学院地学部风沙

问题咨询组”的研究结果，对北京地区造成重大

影响的沙尘主要发源于内蒙古中西部和河北西

北部。该区域处于我国草原地带，土地利用以

牧草地和旱作耕地为主。其草地面积占

&’ $ ()，旱作耕地面积占 &! $ !)。由于过垦、过
牧，土地严重沙化，大风经过，尘土飞扬，成为沙

尘暴的强供尘区。所以沙尘暴形成于正在沙化

的土地上，土地的沙漠化过程必然会导致沙尘

暴的出现。

（三）盲目种树同样会导致沙尘暴加剧 频

繁的沙尘暴激发了人们植树造林的热潮，然而，

盲目种树同样会导致沙尘暴加剧。植树造林的

最基本条件是要有水，然而干旱和半干旱地区

短缺的就是水。在缺乏水源的地方盲目种树，

不仅树木难以成活，而且会由于地表结皮和天

然固沙植物遭受破坏而加剧土地沙化。如果依

靠大量的开采地下水来发展灌溉林地，则会由

于地下水位急剧下降，在形成有限的人工绿洲

的同时，周边大面积的天然植被因失去浅层地

下水的滋润而干枯，土地沙化与沙尘暴将进一

步加剧。另外，即使不发展灌溉，盲目种树，也

会由于树木的强烈蒸腾作用而加速深层土壤水

分的损失，使旱情加剧，有可能导致原有的灌草

甚至树木本身枯死，而加重土地沙化。

（四）抑制沙尘暴的根本是要控制土地沙漠

化 沙尘暴中的尘埃并非主要来自沙漠，而主

要来源于正在沙化的草地、耕地和撂荒地，所以

抑制沙尘暴的根本并不是治理沙漠，而是要控

制土地沙漠化。

控制土地沙漠化的最有效措施是控制人类

对干旱、半干旱地区自然生态系统的干扰和破

坏。目前，当务之急是对已经沙化了的草地和

旱作耕地实施退耕退牧和严格的保护措施，让

其自我恢复自然植被；对于潜在沙化草原区，应

严格控制放牧规模；对于潜在沙化耕作区，则实

施保护性耕作措施。

（五）只有解决农牧民的永久性生存与增收

问题才有可能控制土地沙化 过垦、过牧是土
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地沙化的主要原因。然而，为什么会出现过垦、

过牧？答案是土地贫瘠、农牧民贫困。在贫瘠的

土地上，为了生存和增收只有广种、广牧。

在草原退化地区围栏封育，建设”草库仑”，

实行划区轮牧，从局部区域看可以有效地治理草

地沙化。但如果不将区域内的人畜压力释放出

去，围起来的地方，沙漠化有所逆转；没围起来的

地方，则由于人畜压力的加大，植被破坏更加严

重，势必造成沙漠化的继续加剧。

为了减轻退耕退牧对农牧民收入的影响，对

退耕退牧户实施政府补贴是否可行？答案是短

期可以，但长期不行。“!"#$”造林种草项目可以
间接地说明这一结果。!#世纪 %#年代中期，联
合国粮农组织曾在宁夏西吉县实施了代号

“!"#$”的造林种草项目，共造林 &’ 万亩，种草
&&万亩，占全县总面积的 ( ) *。当时，粮农组织
专家评价该项目是“世界最佳人工林”。然而，如

今林地已不足 *# 万亩，草地几乎没有了。这个
项目失败的原因是多方面的，但主要原因是没有

相应改善农田、水利条件，以解决群众的温饱和

经济来源问题!。群众粮不够吃就开荒，老百姓

缺钱买煤就只好砍树烧柴。

为了从根本上防沙治沙，必须解决农牧民的

永久性生存与增收问题，为此需要采取如下四大

措施：一是强化高产稳产基本农田、基本草地和

具有地域资源优势的基本经济林地建设，以提高

人畜承载能力，减轻人畜对沙化土地的压力；二

是调整农业结构，大力推广粮草间作，将牧草引

入农田耕作系统，发展粮食—饲料—经济作物的

三元结构种植模式，以解决圈养所带来的饲草需

求数量的增加问题；三是推进农业产业化，引导

农牧民致富；四是实施生态移民，将沙化严重地

区的人口移出，以避免进一步的破坏。这四大措

施虽不属于直接治沙措施，但只有在这四大措施

的配合下，退耕退牧、围栏封育、植树种草才会真

正实施，并发挥作用。因此，建议转变防沙治沙

投资方向，将投资的重点从直接治沙（即在沙地

上植树种草或采取其他措施）转向间接治沙，即

转向支持四大措施的实施。

（六）依靠科技，发展集约化农牧业是解决农

牧民永久性生存与增收的重要举措 为了解决

广种、广牧所带来的土地沙化问题，必须依靠科

技，集中有限的资金，强化高产稳产基本农田、基

本草地和具有地域资源优势的基本经济林地建

设，发展集约化农业。为此建议强化覆盖种植技

术的推广力度，加强设施草业示范工程、设施养

殖示范工程、设施园艺示范工程和农田高产冬种

牧草示范工程建设。

强化基本农田、基本牧场和基本经济林地建

设，发展集约化农业的防沙治沙效果是显著的。

如在农牧交错带建立 (亩的塑料大棚，其产出相
当于 ((#—(+#亩退化耕地的产出量（石元春），
即建立 ( 亩的塑料大棚，可以促使 ((#—(+# 亩
退化耕地退耕；在宁夏利用稻田冬闲季节发展冬

牧 &#黑麦，亩产干草 "##—&## 公斤，可以促使
!#—*#亩退化草地退牧；在内蒙古乌兰察布盟
后山地区，推广地膜玉米技术，可使粮食产量由

亩产 (##多公斤提高到 "##公斤，种 (亩地膜玉
米可以退耕 *亩沙化土地（樊胜岳），改种柠条等
治沙牧草，使当地的沙漠化进程迅速得到遏止。
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