
内蒙。譬林业

文
＼

韩
9口
春

锡林郭勒盟地处祖

国北疆少数民族地区，自

然类型多样，生态环境脆

弱而不稳定，是沙尘暴的

重要源地，也是风沙过境

直接威胁京津唐地区的

主要通道。特殊的生态区

位迫切需要锡林郭勒盟

加快防沙治沙步伐，围绕

实现又好又快发展和构

筑北方生态屏障，重点强

化三项措施。

以提质增效为中心

加快防沙治沙步伐

以宣传教育培训为

先导，增强全民环境意

识，树立生态文明理念。

大力宣传保护生态、建设

生态、科学利用生态资源

的法规、政策，利用生态

恶化造成的危害与改善

生态带来的效益等正反

两方面的典型事例，教育

引导干部群众树立良好

的环境和生态文明理念。

同时围绕新农村新牧区

建设，将专题办班与以会

代训相结合，生态建设现

地传帮带与走村串户相

结合，强化农牧民群众的

环境意识和专业技能，为

加快防沙治沙生态建设

步伐提供保证。

以提质增效为中心，

因地制宜，突出重点，分

区抓好综合治理。围绕全

盟“两大沙地治理”、“四

大水系保护治理”、重点

区域绿化、产业开发，将

林业工程进一步与相关

项目密切衔接，形成合

力，即沙区在完善南缘带、建好北缘带

的基础上，集中造、飞、封项目向严重沙

化区推进；农牧交错区在巩固提升退耕

还林和农防林建设成果的基础上，推进

后续产业发展；牧区在落实好生态公益

林项目和完善高产饲草料基地林网配套

建设基础上，强化公益林管护和抓好苏

木、嘎查、牧户的绿化建设：围绕城镇化

建设，在抓好城镇村屯周边生态防护体

系建设和景观美化的同时，点面结合，

抓好新农村新牧区绿化建设；通道建设

重点是围绕主要交通干线的绿化美化，

重

打造多效功能景观带：围绕新型工业化

战略的推进，配合抓好工矿区周边的植

被恢复与生态改善，实现保护与开发同

步跟进。

以实现防沙治沙林业建设多元化为

核心，创新建设机制和发展模式。突出

抓好四方面的落实：首先，完善林业工程

项目面向社会公开竞标机制，明确责、

权、利，实行紧密型承包建设；其次，内

引外联，鼓励和支持社会各主体以各种

形式进行生态资源的保护、治理与开发，

并在项目资金、林业贴息贷款、减免税费

等方面给予扶持：第三，对工程项目区内

的嘎查村集体和农牧民优先安排承包工

程，对农牧民自主连片规模造林治沙地

块，达到标准的享受国家工程待遇，对规

模较小的分散治理地块进行以奖代补鼓

励；第四，强化全民义务植树的法定义务

和部门绿化职能，明确基地，规范标准，

提高尽责率。

深化林业改革巩固生态建设成果

在完善监管措施的基础上，强化责、

权、利统一，建立成果巩固的长效机制。

完善集体林权制度改革措施。本着

有利于林木资源的保护与增长、有利于

地区经济社会协调发展、有利于农牧民

增收的原则，在全盟集体所有的林地、林

木确权到户的基础上，完善配套政策措

施，鼓励扶持各类林业合作经济组织以

多种形式发展林业，保护生态。围绕放

活使用权和经营权，保障收益权，进行合

理流转。

抓好工程项目区资产的产权落实。

将工程项目区国家投入的资产，如苗木、

围栏设施等，按土地使用权属落实到户，

明确受益者的责、权、利，给农牧民群众

吃定心丸，增强责任心和主动性，变“让

我管”为“我

要管”。

科学制定

林业工程项目

区合理利用的

办法措施。根

据各地实际，

研究制定有利

于项目区成果

和生态效益发

挥的科学利用

办法，通过合

理利用，调动

农牧民自主管

护的积极性和

责任心。

专题报道●

围绕农牧民增收推进林沙产业发

展

以退耕还林工程成果为依托，全力

推进农区后续产业的发展，促进农区产

业结构调整和农民增收。抓住国家退耕

还林政策补贴延期的机遇，大力发展后

续产业，尽快调整优化结构，因地制宜大

力开展林果、林豆、林菜、林药、林草等

多种间作，以及以育代造培育优质大苗

等，促进多项延伸产业的发展，达到多级

增值，形成良性循环的产业新格局；全面

落实和管理好生态公益林补偿项目，促

进牧区环境改善和牧民增收。在全面落

实现有生态公益林补偿项目的基础上，

强化项目区管护，使其在增强生态效益

的同时，获取更多的经济收益：通过封育

和补植补播等措施，培育增加林地资源，

不断扩大生态公益林补偿规模，为改善

牧区生产经营环境和促进牧民增收创造

良好条件。

立足优势资源，抓好林沙产业的开

发。充分利用全盟林业资源的潜力和优

势，采取“逆向拉动”的做法，引进和培

育龙头企业，把资源优势通过企业运作

形成产业，尽快转化为经济效益。在促进

地区经济增长和农牧民增收的同时，拉

动资源的增长。重点是利用山杏、沙棘等

林产品和林副产品，搞好杏仁、沙棘饮料

和林副特食品的开发；利用林草结合优

势，大力发展灌草产业，促进延伸产业的

发展；利用森林沙地景观，结合建立森林

公园，发展民族特色生态旅游业；利用灌

柳资源优势，培育生物能源和林板等原

料基地，为综合开发多项产业奠定基础。

(作者单位：锡林郭勒盟湿地与野生动植

物资源管理站)
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