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NEIMENGGULINYE 科普长廊

西部可持续农业与生态环境建设的路径选择
文／苏海林李曙鸿

◆一、西部地区生态环境现状

西部地区是我国自然生态的极端脆弱区，人地关系之

间的矛盾十分突出，面临着一系列生态破坏及退化问题：

水土流失、土地荒漠化、土壤盐渍化等土地退化现象严

重；植被稀少、森林草原大面积退化、生物多样性减少；西

北地区水资源短缺及恶化；生态景观单一、缺少生态屏

障；沙尘暴发生的次数逐年增加、影响范围逐年扩大等。

以土地荒漠化为例，按《国际荒漠演化公约》规定的指

标，我国可能发生荒漠化的地理范围(即干旱、半干旱及

亚湿润干旱区)的总面积为331．7万平方公里，主要分布

在我国的西部和北部地区。在此范围内实际发生荒漠化

的面积(中国荒漠化土地总面积)已达262．2万平方公

里，占国土面积的27．3％，其中，风蚀荒漠化160．72万平

方公里，水蚀荒漠化20．52万平方公里，冻融荒漠化36．32

万平方公里，土壤盐渍化23．32万平方公里，其它原因引

起的荒漠化21．42万平方公里。据研究，荒漠化发展的速

度逐年加快。上世纪50年代初至70年代中期，我国荒漠

化土地面积年均扩大1560平方公里，年均增长率为

1．0l％；70年代中期至80年代中期，年均扩大面积2100

平方公里．年均增长率为1．47％；而90年代以来我国荒漠

化土地面积以每年2460平方公里的速度扩展。西部草地

退化、沙化和盐碱化的面积已经占到75％～95％。由于土

地荒漠化的扩展、植被的人为破坏和退化，西部地区特大

沙尘暴发生的次数迅速增加。上世纪50年代平均5次、

60年代8次、70年代13次、80年代14次、90年代23次。

2000年西部及华北地区沙尘暴更是频发，达到了创记录

的14次。

西部地区脆弱的自然生态状况长期阻碍着西部地区

潜在优势的发挥，不仅成为严重制约西部地区区域发展

的主导性障碍之一，而且对西部地区的大开发带来严重

困难，更重要的是，西部地区处于我国的江河源区及其上．

游地区、西北季风的发源地或上风口，对我国其它地区的

生态环境有着极大的跨区域性影响。

◆二，农业发展与生态环境的关系

l、农业发展对生态环境的影响

人类文明史是一部人类认识自然、改造自然、适应自

然的历史。在历史长河中，这个过程曾长期处于相互协调

与平衡的演替状态。然而，在工业革命以后的近200年

里，随着科学技术的进步，人类改造自然的能力增强，人

类活动与生态环境之间的关系越来越紧张，尤其是二战

以后，农业进入常规现代农业阶段，由于人口激增、经济

迅速发展、对资源掠夺式开发．导致了一系列环境问题。

发达国家采用资本集约化生产方式，大量使用化肥、农药

和开展集约化牲畜饲养活动，引起水土流失、资源耗竭。

发展中国家采用粗放经营，广种薄收．引起水土流失、沙

漠化扩大，同时在国际社会的大力支持及自身发展需要

的前提下，主要依靠无机化学品的高投入与单一作物的

种植方式．努力推行“绿色革命”，造成多种形式污染，使

生物多样性减少。这些都是由于人类非理性经济活动与

生态环境进展演替之间不协调所造成的。

2、造成生态环境破坏的人为凼素

①粗放经营

传统的经济增长模式以牺牲环境资源为代价，单纯追

求经济发展目标，是形成人类短期行为与生态恶化的重

要原因。特别是我国少数民族大多处于落后的贫困地区。

生产方式落后、交通不便、信息闭塞，基础设施条件差、商
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品经济欠发达。农民不知道种什么赚钱，往往是别人种什

么就跟着种什么．只会就地取材、靠山吃山、靠水吃水、开

荒砍树、消耗“存量”环境资源。

②违背生态环境演替进化规律

我国有七大生态环境脆弱区，其中有五个分布在西

部，占生态环境脆弱区总面积82％。这些地方往往是干湿

交替带、森林边缘带、梯度连接带、沙漠边缘带等四类生

态环境过渡带，其结构、物质、能量的交换处于非均衡状

态，变化速率快，恢复原状机会小，抗干扰能力差，既是生

态环境破坏的主要地区，也是极其落后、贫困的地区。生

态贫困导致人们为糊口求食，“越穷越垦、越垦越穷”，最

终陷入“生态贫困一经济贫困”的泥潭。民族地区经济发

展往往是如下模式：陡坡耕作一陡坡面积扩大一水土流
失加剧一地力下降一食物产量下降一陡坡耕作一⋯⋯一
环境恶化。

③政策上偏重“经济扶贫”，轻视“生态扶贫”

长期以来，国家对“生态贫困”采取转移支付的形式

直接把资金发放到贫困县或其相关管理机构，进行“输血

式”扶贫。这种通过政府救济、自然灾害救济、优抚等方

式，只能缓解暂时的贫困，难以从根本上脱贫。上世纪90

年代，国家又将反贫困战略逐步调整为开发式扶贫，这种

扶贫方式集中体现在对资源的开发上，如矿产资源开发，

其缺少对生态环境的保护措施。

④缺少对生态环境建设的市场经济激励机制

生态环境资源是公共资源，一方面生态环境建设往往

由政府控制，没有与个人经济利益直接挂钩，使农牧民参

与的热情不高，缺乏普遍的群众基础，仅靠政府独立支

撑；另一方面，由于土地、山林等生态资源产权模糊，导致

农民粗放经营、滥砍乱伐等短期行为，其结果是局部得到

治理，而整体恶化，治理的速度赶不上破坏的速度。

◆三、实施叮持续农业的对策

1、建设节约型农业

一是稳步提高耕地集约利用水平。加强耕地质量管

理，开展耕地地力的全面调查，建设耕地质量监测网络，实

现耕地质量的动态管理。切实加强耕地质量建设，推广耕

地培肥和保护性耕作技术，加快中低产田改造，完善田间

水利、机耕道路等基础设施。结合不同旱作地区的现实条

件和技术应用基础，有针对性地推广旱作节水农业技术，

因地制宜地确定种植结构，加快坡耕地治理，提升自然降

水利用率和旱地综合生产能力。

二是不断提高农业投入品的利用效率。全面开展测土

配方施肥行动，积极推广应用高效低毒、低残留、强选择

性的农药和新型施药器械，改进施药方法，减少农药使用

量。普及应用种子精选分级、包衣、药剂拌种等加工处理

技术，提高种子质量和良种供应能力。全面推广应用主要

农作物精量半精量播种技术。同时要抓好农业装备节能

工作，千方百计降低以农业机械为重点的农业装备能耗。

三是大力发展集约生态养殖业。在适宜地区积极推广

绿色高效生态畜禽养殖技术，稳步推进绿色高效生态养

殖小区建设，降低饲料和能源消耗。在草原禁牧、休牧和

轮牧区，大力推广舍饲、半舍饲圈养技术模式。合理开发

利用渔业资源，推广高效、优质、集约化的生态水产养殖

技术，提高资源的有效利用率和经济效益。

2、切实加强农村能源一I=作

通过科技创新提高资源更新率，要普及农村沼气利用

工作，加强农村户用沼气和大中型沼气工程建设。加快太

阳能、风能、生物质能和农村水电等可再生能源的开发与

利用。加强乡镇企业节约生产工作，重点抓好轻工、化工、

冶金、有色金属、建材、煤炭、电力以及农产品加工等行业

的节能降耗与清洁生产。

3、大力推广生态农业

生态农业就是实现农业生产系统良性的生态循环和

经济循环相协调，形成经济、生态、社会效益相统一的高

效农业。其前提就是保护生态。保护生态，实现经济、社会

发展与生态环境保护相协调，促使农业持续、稳定、高速

发展，真正走上可持续发展的道路。生态农业是一种适合

我国国情的农业持续发展道路，是一种战略选择。

4、因地制宜，调整产业结构，大力发展农村特色产业

有特色就有优势，有优势才有生命力。西部少数民族

地区优势是什么?一是地域辽阔，其面积占全国国土面积

的一半；二是物产丰富，未利用待开发的土地多，其中牧

草面积占全国的90％以上，耕地面积占全国的40％，光

热资源丰富、气候类型多样、生物物种独特等都是发展特

色农业的有利条件。同时大力发展畜牧业和农产品深加

工是西部又一特色生产大门类。这些优势为民族地区发

展特色农业提供了良好的发展机遇，各地要根据自身优

势，积极引导，迅速调整，加快发展。

5、通过培育农村市场利益共同体的方式，推进农业产

业化

西部地区农业效益低的突出问题是加工能力低、设备

落后、产业链条短、附加值不高、缺少独具特色的终端产

品。因此，要使民族地区脱贫致富，就必须培育农村市场，

推进农业产业化。其具体措施：

①培育农村市场主体，提高农民的综合素质，使其成
为合格的市场主体。经济全球化与贸易国际化需要高素

质人才参与市场竞争，只有不断地提高农民的经营管理

水平与劳动效率，才能使其在激烈的市场竞争中立于不

败之地。

②加强民族贫困地区多元化市场中介组织机构建设，

提高社会化服务水平，引导农民从封闭的小规模生产走

向大市场。

③增“链”加“环”，延长产业链条，促进农村剩余劳

动力转移，增加农民收入，推进农业产业化升级。

④发展品牌战略，提高产品竞争力。品牌作为市场营销

的利器已成为经营者的共识。内蒙古“伊利”、“蒙牛”、“鄂

尔多斯”、“鹿王”、“草原兴发”等一大批龙头企业迅速崛

起，成为威震全国的内蒙古集团军，其成功经验值得借鉴。

⑤引入市场机制，建立生态环保公司。生态环境建设
是一项庞大的系统工程，应引入市场竞争机制，放开环境

资源经营权，改革投融资体制，创新生态建设机制，具体

办法是：1、建立专业化的生态环境保护公司开展生态环

境保护和治理工作。主要以国家投资为主体，鼓励私营部

门参股投资，工作重点是大型生态环境工程。2、以小流域

或县乡为单位成立环保公司，吸纳农村剩余劳动力，组建

专业队伍，开展水源地、沙地、草地的保护和治理工作。3、

加强污水处理工程建设。每个企业内部建立一个污水净

化车间成本太高，理想的解决办法是集中建立污水净化

企业，生产企业排放的污水先流经污水净化处理厂后方

可排向公共环境。

(作者簟位：正萱旗林业局)
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