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捆强生态裸护与建设

积已由2002年的3600刀亩扩大到2．74亿百，占覃场总回

积的92．5％。依托沙源治理工程，分区施策，突出重点，综

合治理。到2005年底，累计完成沙源治理面积1465万亩，‘

其中营林造林633万亩，“两率”达80％以上。重点分布

在浑善达克沙地、乌珠穆沁沙地、南部农牧交错区，以

及生态区位重要的城镇、通道周边。结合加大对森林资

源的保护力度，全盟林地面积已达1 200万亩，对防风固

沙、涵养水源、保持水土、保障农牧业稳产高产、改善

人居环境起到了重要作用。林业建设为推动全盟生态环

境的整体改善和拉动农牧民增收做出了重大贡献。据自

治区草勘院监测，浑善达克沙地流动半流动沙丘面积由

2001年的7120平方公里减少到目前的4053平方公里，全

盟林草植被盖度由1999年的30％提高到45％。农牧民人均
锡林郭勒盟地处祖国北疆，内蒙古自治区中部，总 纯收入由灾后2001年的1868元提高到2005年的2980元，年土心R20·3万平方公里，总人口100·6万人。锡盟承接

均增长12．4％。

东北、华北、西北，距首都直线距离仅180公里，具有贯 进入“十一五，，时期，树立和落实科学发展观、构
通欧亚、承东启西、北开南联的重要作用。作为世界四

建和谐社会和资源节约型、环境友好型社会的重大战略
大天然草原之一，长期以来，锡林郭勒的林草植被有效

决策，赋予了新时期生态保护与建设新的内涵和使命。林
地阻止了我国西部和北部境外沙尘危害，是京津地区的 业作为生态建设的主体行业，承担着重要任务。必须坚
重要生态防线。上世纪70年代以来，受自然、历史和人

持以生态建设为主的林业发展战略，围绕经济社会快速

为因素影响，草原退化沙化速度明显加快，蝗虫、鼠害、’发展的形势，形成政府主导，全民参与的造林绿化格局。
沙尘暴等自然灾害发生频率升高。1999年到2001年连续 以重点工程建设为带动，以社会造林为载体，大力保护
三年以旱为主、多灾并发的特大自然灾害，导致西部荒

和扩大林草资源，建设稳定的灌、草、乔结合的生态防

漠半荒漠草愿和部分典型草原近5万平方公里草场严重 护体系和比较成熟的林沙产业体系。要以加快构筑京北
退化，浑善达克沙地沙漠化土地面积达到3·I万平方公里，

绿色生态屏障，促进农村牧区经济转型，惠及更多农牧

并且以每年130平方公里的速度扩展。由于草原生态严重 民群众为中心，围绕社会主义新农村建设，立足牧区和
退化，农牧业经济遭受重大损失，生态屏障的作用明显 沙区特点，深入探索和实践生态改善和农牧民增收“双
削弱，对京津乃至全国的生态安全构成了严重威胁。这

赢，，的路子。
一严峻形势，引起了全盟各级党政和各族人民群众的高

首先，要在转变农牧业生产经营方式上下功夫。多
度关注。借助国家生态建设项目的支撑，在深入开展灾

年的实践证明，既要保护和恢复生态，又要兼顾农牧民
后反思活动的基础上，盟委、行署于2002年正式启动实

的生存与经济发展，必须彻底转变靠天养畜、单纯追求
施以“围封禁牧、收缩转移、集约经营”为主要内容的 牲畜头数、对林草植被进行掠夺式经营的传统生产经营
围封转移战略，确定了“四区、六带、十四基点”的治

方式，否则，生态保护和建设的各项措施就很难推行，即
理布局和“三步九年”(2002—2010年)的规划目标，拉

使取得了成果也无法巩固。必须一手抓限制、一手抓引
开了全盟大规模生态保护与建设的序幕。通过坚持不懈 导，把转变生产经营方式作为生态保护与建设的核心任
的努力，2005年，全盟“三牧”(休牧、禁牧、轮牧)面

务。抓限制，主要是把草畜平衡制度和草场“三牧”制
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努力构一；潜镳嘲一
度作为两项基本制度加以推行和不断完善，对生态建设

项目区、生态移民区、严重退化沙化区实行严格禁牧。将

随草场划分到牧户的林地单独区划出来，核发林权证，落

实公益林补偿制度，保护林地所有者和经营者的合法权

益。健全完善盟、旗县、苏木镇、嘎查村四级管护组织

网络，通过人大颁布的有关规定，将生态保护纳入法制

化、制度化的轨道。森林公安、草原监理部门，加强巡

查巡护，加大执法力度。同时，通过宣传培训和典型实

例示范、算帐对比等形式，增强群众依法保护生态的自

觉性。抓引导，要突出五方面措施：一是加强农牧业基

础设施建设；二是实施牲畜品种优化工程；三是引导牧

民改进牲畜饲养方式；四是推进产业化经营；五是积极

引导和鼓励农牧民向城镇转移。

其次，进一步提高生态项目的实施质量和效益。将

京津风沙源治理、生态移民、退耕还林、舍饲禁牧、农

业综合开发等生态工程统筹兼顾，整合配套，形成合力。

各类生态建设项目，都要尽可能与推行“两项基本制度”

相协调，围绕有利于发挥综合效益来安排。飞播造林、封

山育林与移民搬迁、舍饲禁牧相结合；人工造林与城镇、

通道绿化，农防林、牧防林、小流域治理相结合；退耕

还林与发展林草产业、推进农区畜牧业相结合。要更加

注重各类资金的整合使用，把新项目区的高起点、高水

平建设与原有项目区的完善提高结合起来，与推进产业

化基地建设结合起来，进一步建成精品工程，发挥综合

效益。把浑善达克和农牧交错带做为林业生态建设和产

业开发的布局重点，以封为主，封、飞、造、退、移、转

相结合，完善沙地南缘带建设，突出抓好沙地重度沙化

区治理和沙地北缘带建设；以间种优质牧草，加大抚育

措施，促进林分生长为主，加快培育退耕还林后续产业，

在生态优先的前题下，最大限度地增加经济效益，实现

稳的住、不反弹。把农牧民放在主体地位，尊重科学，遵

循规律，着眼于建立健全保护和建设生态的长效机制，注

重发挥旗县市、苏木乡镇的组织、协调、管理职能，推

行政府适当补助、农牧民竞标建设和以奖代补等方式，充

分调动基层和广大农牧民的积极性。

第三，多渠道转移农牧业人口，推进生产力布局调

锡林郭勒盟行署副盟长 阿迪雅

整。认真总结经验教训，进一步组织实施好生态移民工

程及其他移民搬迁项目，多种方式解决好产业依托问题，

积极探索直接转入城镇从事二、三产业的有效途径。依

据《防沙治沙法》及有关规定，按照荒漠化监测结果，科

学合理地确定生态恢复禁牧区划分标准，坚持远近结合，

多管齐下，打破城乡政策壁垒、体制障碍，鼓励和吸引

农村牧区人口以多种方式向城镇转移。对苏尼特左旗、苏

尼特右旗、阿巴嘎旗和二连浩特市部分严重退化沙化荒

漠草原和浑善达克沙地重度沙化区，科学规划，采取有

力措施，建立封禁保护区，以自然恢复为主，结合人工

措施，促进灌草植被的恢复。水源、土壤等自然条件适

宜地段，给予优惠政策，引导牧民直接转产，植树护林，

发展林沙产业和草产业，拓宽增收渠道。结合全盟旅游

业发展规划，挖掘林区和沙区潜力，依托自然保护区和

森林公园建设，强化基础设施建设，调整生产力布局，发

展沙地森林生态旅游，通过多渠道转移农牧业人口，调

整生产力布局，实现城乡统筹，三化互动，农牧民经济

转型不减收，生态环境整体好转，经济社会协调发展。

第四，强化职能，全力推进社会主义新农村新牧区

建设。林业作为一项重要的公益事业和基础产业，在加

快“三化”进程、推进社会主义新农村新牧区建设中大

有作为。城镇建设中，需要造林绿化，建设优美环境；工

业化发展，需要良好的生态环境支持；林业产业涉及国

民经济一、二、三类产业的多个门类，是农牧业产业化

的重要组成部分和农村牧区经济发展新的增长点。在新

农村新牧区建设中，林业要在五个方面着力推进。一是

通过设立创新机制，完善技术路线，优化建设模式，提

速增效，推进防沙治沙生态建设进程，为经济社会发展

提供良好的生态环境；二是大力营造农防林、牧防林、水

保林等，建设生态屏障，保护基本农田和草牧场，推进

农村牧区生产发展；三是活化机制，完善政策，让更多

的农牧民直接参与生态建设和产业开发，扩大就业范围，

拓宽增收渠道，推进生活富裕；四是加大城镇村屯绿化，

深入开展全民义务植树和治沙，推进村容整洁，弘扬生

态文明；五是采取政策引导，利益驱动，宣传促动，开

展三级联创，增强组织化程度，推进基层管理民主。
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