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[摘要]实践表明，牧草不仅是缓解和根除沙尘暴的天然屏障，而且是发展现代畜牧业的基础。本文论述了东北亚地区

牧草区域贸易极强的互补性和无限的发展空间，并结合我国对日、韩牧草出口实践，进行国际比较，提出了若干牧草产业战略

创新和对策。
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东北亚地区有着丰富的各类牧草资源，是防治、

缓解和根除沙尘暴的天然屏障，但长期以来，本地区

牧草的生态功能和经济功能没有得到科学有效的开

发和利用，急需在市场机制拉动下，通过区域经济合

作、贸易流通，促进本地区牧草产业的发展。

一、东北亚牧草区域贸易商机无限

牧草不仅是缓解和根除沙尘暴的天然屏障，还

是家畜的食粮，据统计，全世界60％以上的畜产品

是由牧草转化而来。因此，牧草是经济效益与生态

效益有机结合的物质载体。优质牧草是发展现代畜

牧业的基础。东北亚地区的日本和韩国一直是牧草

的进口大国，东北亚牧草区域贸易发展空间无限。

(一)日韩两国存在巨大牧草进口需求

与大多数农产品不同，牛肉、牛奶是日韩俄等国

必不可少的传统食物，在品质、品种、保鲜度、口感等

方面具有进口产品无法替代性，2005年日本食品自

给率仅为39．7％，而乳制品自给率高达76％，肉类

自给率55％。从20世纪70年代以来，韩国畜产品

中的奶产品进出口贸易，在1993年开始出现了出口

迅速增加的局面，并且在1998年首次出现了出口大

于进口的情况，从1975年到2000年，韩国的畜产品

都有较大幅度的增长，其中牛肉和牛奶的产量分别

增长了约2．4倍和13倍。日本活牛存栏数450—

500万头(1999年465．8万头)，韩国活牛存栏数

250—300万头，其中肉牛和奶牛大约各占50％。然

而，两国国土面积相对狭小，土地资源十分有限，尤

其是土地密集型农产品进口依存度很高，牧草同样

严重依赖进口，统计表明，日本是世界第一大牧草消

费国和进口国，每年仅苜蓿干草需求量就在460多

万吨，韩国是世界第二大牧草消费国和进口国，每年

牧草需求量在200多万吨，96％以上依赖进口，而在

进口中75％以上从美国进口，10—15％从加拿大、澳

大利亚进口，从东北亚地区的进口所占比重不足

10％。

(二)中俄蒙等东北亚国家牧草产品优势明显

东北亚地区的中国东北、内蒙古，俄罗斯远东地

区、蒙古国土地辽阔，尤其在治理沙尘暴中形成的牧

草资源丰富，与北美、澳大利亚牧草相比，存在明显

的产品优势。下文从品质、FOB价格、海运费、交货

周期四个方面比较如下：

1．东北亚牧草蛋白质含量高，不存在转基因品

种，没有化肥、除草剂等人工污染。
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2．对2006年平均FOB价格进行比较，可以发

现，中国牧草草捆成本比美国低12％，草块低16％，

草颗粒低21％。其中最有竞争力的品种是羊草、梯

牧草。

3．以海运费计算，2006年中国大连出121日本每

吨海运费14一15美元，而美国西海岸出口日本每吨

海运费25—30美元。

4．交货周期方面，大连运往釜山只需1—2天，

运往博多只需3—4天，运往函馆只需5—6天；而美

国西海岸运往以上港口需要15—25天。

(三)东北亚将形成梯次性产业分工格局

从横向考虑，牧草贸易覆盖了几乎三大产业的

全部内容。2000年以来，中国每年进口1000余个集

装箱的美国苜蓿草种、澳大利亚燕麦草种、日本梯牧

草草种，而且进口量日益增加。美国、加拿大、日本、

韩国进口的各种草制品生产、3nZl：、整理、包装机械

已经在草原、农区、工厂、港口广泛应用。来自世界

各国(日本、韩国居多)的农业、草原、工程、技术人

员已经成为推动中国草业走向世界的重要力量。从

纵向考虑，牧草贸易的发展，带动中下游产品国际贸

易与合作的起步和发展，大牲畜的肉、乳、皮、毛原料

及一次、二次加工产品将和禽蛋类产品一样，形成区

域性产业分工，日本、韩国、中国、俄罗斯、蒙古、朝鲜

将凭借土地、资本、劳动力、技术、信息、组织、制度等

要素资源分享不同梯次的投资与贸易机会和利益。

(四)大连有望成为东北亚牧草物流中心

从地理位置来看，大连是中国东北，乃至俄罗斯

远东、蒙古国最大的天然海港，而且有多条铁路、公

路与内地相连，东北亚两大牧草带的草资源都可以

在大连实现海陆联运，从大连至韩国釜山的集装箱

和散货船只需24小时，大连至日本牧草专业港口博

多(位于九州)、志不志(位于四国)、函馆(位于北海

道)分别为36、48、96小时。鉴于大连得天独厚的地

理位置，日本政府已指定大连作为东北亚地区稻草

和牧草的唯一熏蒸出运港口。截止到2003年4月，

大连甘井子革镇堡地区已有稻草加工企业30多家，

日熏蒸稻草1000余吨，年产值超过3亿元，外联的

内地货源企业达1000多家，并在草的储运、加工、包

装、基建、单证等环节积累了丰富经验，大连已具备

了东北亚牧草物流中心的硬件与软件条件。随着东

北亚牧草贸易的进一步发展，大连的物流中心地位

将得到进一步加强。

二、东北亚牧草贸易中存在的问题
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(一)尚未将生态治理与区域贸易有机衔接

东北亚各国牧区没有认识到生态治理、退耕还

草形成的牧草资源仍能以l一3倍的粮食价格加工

包装出口。而出口商们往往从现实的贸易利益出

发，忽视草业基地建设，产销双方只能保持纯粹的买

断关系，必然提高各方的交易成本，使生态治理资金

无法与草业加工和利用相衔接，信息不对称现象严

重，造成生态治理资金沉淀、企业产销脱节、融资困

难、资本积累与积聚缓慢、产业和企业综合素质不

高，不能形成品牌效应与规模效应，无法实现生态与

效益的有机结合。

(二)存在交易成本过高的瓶颈问题

欧美等国牧草产业已经发展上百年，并且已将

牧草视为畜牧业的上游产业优先发展，形成了从育

种、生产、加工到储运、服务等一条龙产业体系，覆盖

了从第一产业到第二、三产业各个领域。上世纪90

年代以来，随着新经济、新农业的发展，牧草产业的

知识、信息、技术、制度要素的重要性提升。2005

年，美国大约有1000万公顷的苜蓿草生产基地，年

生产干草和草制品1亿吨左右，这些无疑与日韩两

国的交易习惯、交易渠道相吻合，有利于实现交易成

本最低化。反观东北亚地区(以我国为例)，牧草产

业化刚刚起步，对牧草产业的生态效应、经济效应和

社会效应的多重功能的认识更处于初始阶段，在生

产布局、科学规划、基础设施、安全卫生、制度法规、

市场规范等多方面存在空白，严重阻碍了区域贸易

的发展。例如，我国还没有牧草专用码头，只能用集

装箱装运，加大了物流成本，增加了损耗，扩大了污

染机会，降低了牧草品质。而且，我国尚没有牧草加

工标准、质量标准，加大了品质的不透明度，只能在

国际贸易中以进口国标准为标准，从而被动地增加

了成本，加大了成交的不确定性。显而易见，交易成

本高在一定程度上抵消了产品优势和地缘优势的发

挥。

(三)日本牧草市场尚未大规模对本地区开放

到2003年5月，日本只是尝试性地批准了日本

独资企业——大连特木牧草有限公司一家中国企业

有权向日本出口牧草，该企业现装有吉化集团机械

厂制造的10吨清消罐4台，年加工能力为3—5万

吨，与日本每年200余万吨的市场需求相比，可谓九

牛一毛。日本为何对牧草市场开放持十分谨慎的态

度呢?本文简要以稻草为例加以说明。

从严格意义来说，稻草是稻谷的副产品，不是真
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正意义上的牧草，但可以作为反刍类动物的饲料。

据统计，日本对饲料稻草的需求量为30—40万吨。

但长期以来，日本政府对进口水稻及其副产品有严

格的限制，在其《植物防疫法》中明确规定，禁止从

朝鲜、韩国、中国台湾以外的任何国家或地区进口水

稻植株、水稻秸秆、未脱壳的稻谷和稻壳。为打开日

本检疫禁令，开拓我国稻草出口市场，中国检验检疫

部门早在1985年就开始将稻草对日出VI列入重要

的工作日程，中日双方进行了多次技术磋商、谈判，

我国从技术和管理上最大限度地满足了日本解除检

疫禁令的要求，促使日本政府完全解除中国产稻草

及其制品输日的检疫禁令。这里的关键环节在于，

经过努力，中国设计出稻草熏蒸消毒的加工设

备——清消罐，使稻草质量得以保证，而这一过程经

历了14年的时间。据统计，自1999年lO月18日

首批对日出口清消稻草以来，随着出口企业和清消

设备的不断增加，至2002年3月30日，已对日出口

稻草10万余吨，创汇4000万美元。目前已有lO多

家企业的40多台清消机投入生产，日产量达1000

吨。

反观牧草，无论市场容量、相关产业带动、国际

影响等各个方面，意义都远远胜过稻草。与此同时，

牧草熏蒸加工原理和方法与稻草基本相同，在技术、

管理、监督方面不存在盲点，因此，日本牧草市场向

本地区开放成为大势所趋，对东北亚各国企业意义

重大。

(四)韩国牧草进口存在不稳定因素

90年代以来，韩国是我国羊草、燕麦草、苜蓿草

及草块、颗粒的最大市场，每年出口量保持在30一

40万吨。随着我国退耕还草、进行沙尘暴治理，无

疑将大大增加优质牧草及制品的供给。然而，自

1998年以来，韩国的VI蹄疫事件时有发生，使韩国

牧草进口不稳定性加剧。2000年4月，韩国因大规

模爆发口蹄疫，暂停了从东北亚地区进口牧草。经

过有关各方的积极努力，韩国政府于2001年7月对

来自中国的牧草等粗饲料加工及检疫标准做出了

《进口饲草动物卫生要求》的新规定，主要内容是：

要求牧草必须在密封容器内经过福尔马林高温熏蒸

处理，韩国政府指派或委托检疫官员对加工企业进

行资格认定，并在装箱出口过程中进行全程监控。

2002年3月，大连中谷韩尔饲料有限公司等两家企

业通过韩国验收，中国企业开始恢复对韩出口。

8791．8吨经消毒处理合格的饲草顺利进入韩国市

场。2003年，辽宁省先后有9家福尔马林消毒工厂

通过了韩方的确认，日加工能力超过1000吨，全年

输韩饲草40223．5吨，输韩饲草贸易初见规模。

2004年上半年开始，大连口岸对韩国出口饲草呈现

明显下滑趋势。出口量仅为2003年同期的45．3％。

据分析，造成今年上半年输韩饲草下滑的主要原因

是2003年底韩国爆发禽流感后，韩国动物检疫部门

对我国饲草采取苛刻的检疫措施，我饲草在韩国入

境时，被开包检查比例超过50％，甚至数批货物被

退回，影响了中韩饲草贸易的正常发展。另外，价格

变化也是影响输韩饲草贸易的一个重要原因，今年

海运费用增加了20—30美形吨，造成出口商无利
可图，影响了饲草的出口量。同时，国内饲草市场紧

俏，市场价最高达到1350元人民币／吨，使大多数

出口商把经营方向转到国内饲草贸易上。

三、我国应采取的对策建议

(一)调整农业结构，变“二元结构”为“三元结

构”

长期以来，我国的农业种植业是以“粮食作物+

经济作物”二元结构为主，以片面追求单产为主，忽

视了地力的培养。变二元种植结构为“粮食作物+

经济作物+饲料作物”三元种植结构，亦即“引草人

田”是大势所趋，其中，牧草发挥着极为重要的作用。

通过种植牧草，可以使土地休养生息，恢复能力，为

后茬作物创造良好的基础；同时，利用种植的牧草可

以发展农区畜牧业，将牧草和秸秆转化成畜产品，获

得较高的经济效益。2000年，美国苜蓿草已成为继

玉米、小麦、大豆之后的第四大栽培作物，年产值愈

10亿美元，拉动相关产业(收获、加工、养殖、运输

等)发展所创造的产值在1000亿美元以上。高投

入、高产出的化肥农业似乎已经走到了尽头，这还不

仅仅是因为生产成本问题，更主要的是带来了许多

难以克服的环境闺题。“三元”种植结构是一种科

学的种植模式，它克服了化肥农业许多缺点，是实现

农业可持续发展和参与东北亚区域合作的重要环

节。

(二)抓住契机，拉动牧草产业整体素质的提高

当前对于我国牧草产业而言，存在四大契机。

第一，我国的西部大开发为牧草产业大发展提供了

前所未有的政策环境；第二，我国经济、资源、环境可

持续发展战略为牧草产业大发展提供了广阔的拓展

空问；第三，我国扩大内需与农业合理区域布局的战

略部署，为国内牧草中下游产品市场开发提供了条
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件；第四，东北亚区域经济与生态合作，为牧草产业

发展提供了外在助力和动力。适逢历史机遇，提升

全产业素质非常关键。而当前，我国牧草各类企业

中种植者、生产者、加工者、销售者相分离，企业规模

小、职能少，资本金不足，融资能力低、国际化人才短

缺现象严重，国际竞争能力普遍不高。而拉动牧草

产业整体素质的中心环节在于，通过制度创新，塑造

具有国际竞争能力的牧草经营实体。制度创新包括

政府公共管理制度创新、企业经营制度创新，即建立

生态治理与区域贸易互动机制、牧草生产加工市场

准入制度、牧草定单式种植制度、融资制度、认证与

标准制度、出口退税制度、补贴制度等等。

(三)发挥比较优势，促进经济与生态治理协调

发展

众所周知，在国际分工中，我国在土地密集型产

业处于劣势，其中小麦国内市场批发价比国际市场

价高出25％左右，玉米高出30％左右，棉花高于国

际市场棉价20％左右，豆油价格比国际市场价高出

63．5％。虽然就总体而言，牧草也属于土地密集型

产业，但以下因素大大降低了牧草成本：政府的生态

治理投入降低了牧草成本；畜牧业相对落后，国内牧

草市场开发利用不充分，使稀缺性降低；与其他农作

物相比，牧草的单位包装缝隙大、积载系数小，物流

成本高，中国牧草出口中运费成本优势明显；牧草产

品，如草块、草颗粒、草绳、草编制品劳动密集程度很

高，比较优势明显。这些因素促使我国牧草与欧美

相比，具有综合比较优势。而俄罗斯、蒙古国由于缺

乏劳动力、土地开发成本较高、市场经济落后等原

因，当前尚无法与我国竞争。有关部门应在原有的

静态优势基础上，推动牧草产业化，建立经济贸易和

生态治理双重补偿机制；建立专业性基础设施，启动

散货运输，在储存、运输等物流环节降低成本；运用

经济手段支持带动性强的牧草企业集团的发展。

(四)加强协调与监管，扩大东北亚区域贸易健

康发展

我国是世界第二大牧草大国，拥有天然草地

3．92亿公顷，占国土总面积的41％，是可耕地面积

的四倍。同时，牧草是关系到动植物食品安全的敏

感商品，日本、韩国政府对牧草进口管理十分严格，

为我国政府的对外协调和对内监管提出了更高的要

求。既要维护中国企业的合法应得利益，又要维持

正常稳定的出口秩序；既要开拓市场、扩大出口，又

要避免一哄而上，恶性竞争；既要鼓励出口，又要兼

顾内需。2003年3月成立的商务部将内外贸管理

职能相统一，有利于国内外牧草贸易秩序的协调发

展。2001年4月成立的国家技术质量监督检验检

疫总局，集全国质量、计量、出入境检验、出入境卫生

检疫、动植物检疫、认证认可、标准化等职能于一身，

是牧草贸易的直接管理机关。2000年以来，随着中

国稻草大规模出口日本，日韩企业界，尤其是中小企

业积极开发中国牧草资源，为中国牧草进人日韩市

场创造了难得的机遇。特别是日本独资企业——大

连特木草业有限公司已经获得对日出口权，有利于

积累经验，带动更多的企业取得出口资格。实践表

明，扩大东北亚牧草贸易与合作有利于东北亚各国

的经济利益和社会利益，必将得到本地区的广泛支

持。
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