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的高效节能的秸秆收获机械。在玉米秸秆收获前，派驻技术人员推

广秸秆还田、青贮、黄贮等机械化技术，帮助农民解决技术困难。

3.5  建立长效机制

要积极探索建立“合作社（公司）+农户”的合作模式、积极

发展订单作业、托管服务“来料加工”，“以草换工”等经营方

式，大力拓展作业半径和销售市场，确保秸秆在收获环节就地加工

转化。
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摘要：古浪县地处甘肃省河西走廊东端，是一个典型的灌溉农业
县，总土地面积约5103km2，境内干旱少雨，植被稀少，沙尘暴频
繁，水土流失严重，是全省18个干旱县和43个国家新一轮扶贫开发
重点县之一。近年来随着第四批高效节水重点县项目建设和河西走
廊高效节水灌溉项目的启动实施，古浪县高效节水灌溉工程建设步
伐大大加快，且工程效果初见成效。
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1  高效节水灌溉工程现状

古浪县从2010年以来，实施的高效节水管道灌溉工程项目，
全县已发展高效节水灌溉面积5 686.27hm2，其中：日光温室滴灌
面积289.6hm2，低压管道灌溉面积1 958.67hm2、大田滴灌面积3 
438hm2。其特点是：
1.1  管灌工程

已建成的1 958.67hm2低压管道灌溉项目全部投入运行，节水、
节电效益明显，管道水的利用率可达95%以上，村民对这一新型灌
溉方式的接受程度与运行管护积极性非常高。针对植种玉米与传统
灌溉模式相比较，管灌均节水量为20m3/667m2，667m2均节电7kw/
h，效益显著。
1.2  大田滴灌工程

建成的3 438hm2大田滴灌项目，目前还未真正投入运行。大田
滴灌在古浪县刚刚起步，群众对这一灌溉方式尚未形成共识。尤其
是项目区内的土地没有进行科学有序的结构调整布置，作物品种、
灌水时间、化肥农药经营管理等不统一，致使铺设的地面滴灌系统
无法进行适时灌溉，不能发挥应有的节水效益。
1.3  日光温室滴灌工程

已建成并配套滴灌设施的289.6hm2日光温室滴灌工程，据
试验对比测算：示范点温室辣椒滴灌较沟灌温室气温平均提高
1.58℃，土壤地温平均提高1.63℃，病虫害发生次数减少2次，打
药次数减少6次，节肥82kg/667m2，节水97.8ｍ3/667m2，增加产量
125kg/667m2，按4.8元/ kg计，增加纯收入899.2元/667m2，实现了日
光温室滴灌节水增产优质高效。
2  高效节水灌溉工程存在的主要问题

1）项目布局还不够合理。从当前的布点情况看，一个问题是
布点偏少，对周边的示范带动效应发挥得不够充分；另一个问题是
在每个点上没有做到集中连片，有的单位面积过小，造成亩均投资
过大，造成成本过高。

2）土地流转比较困难，产业结构调整缓慢。由于地方经济落
后，村民还主要依靠土地生存，生产经营过于分散，农民的组织化
程度低，生产经营活动以户为单位，在作物种植的品种、方向上随
意性、盲目性较大，高效节水灌溉项目难以集中连片，规模化发展
的程度较低。

3）滴灌系统的运行，需要增加电力设施、更换或改造机井设
备，需投入大量资金，项目区群众难以筹资解决，县级财政无力供
给，加之项目单位运行经费困难，无法解决，导致滴灌项目难以长
期正常运行。

4）工程验收工作滞后，建后管理不规范。由于工程批复的县
级配套资金无法落实，致使其审计、决算等工作无法进行，因此，
不能及时完成竣工验收及工程移交。目前，已完工运行工程暂时由
受益村集体管理使用，但因工程未办理移交管理手续，管理责任不
明确，加之管理人员对高效节水灌溉工程管理技术的缺乏，因此，
工程建后管理不到位，不能使其切实发挥长久效益。
3  对策与建议

1）建议积极探索在市场经济条件下，农村水利资金高效利
用、滚动使用的合理方式，开辟股份制、股份合作制、合资、独资
等多种渠道，实行“多元化”融资。充分认识节水农业的公益性，
通过财政补贴、贴息贷款等方式，对节水农业工程进行适当补贴，
引导和鼓励农民积极发展节水灌溉工程，提高水的有效利用率。

2）建议上级部门加大对建设高效节水灌溉项目的宣传力度。
充分利用各种媒体，多形式、多渠道、多层面广泛宣传高效节水灌
溉项目的重要性和紧迫性，宣传高效节水灌溉的好政策、好经验、
好做法、好典型，把高效节水灌溉的优越性宣传到每家每户，使项
目政策宣传做到家喻户晓，人人皆知，形成群众支持、参与和实施
高效节水灌溉项目的舆论氛围，充分调动全社会力量参与高效节水
灌溉建设工作。

3）建议政府通过合理方式稳步推进土地流转，鼓励适度的集
约化土地经营模式，加快推进高效节水灌溉步伐。一方面，通过政
府和企业推动土地大户承包，在土地所有权不变的前提下，通过租
赁方式，形成单一经营主体的集约化土地经营方式；另一方面，在
保持现有土地分散经营方式不变的条件下，调整种植结构，统一种
植模式，通过配置统一的输配水灌溉系统，采用集中和分散相结合
的滴灌和低压灌溉等终端灌溉方式，实现施肥和灌水服务的统一。

4）建议进行工程设计时，对支持工程运行的所有配套设施进
行全面设计，并下达建设资金，使维修、改造工程一次全面完成，
并发挥长效效益，避免建成“头疼医头，脚疼医脚”工程。

5）建议上级主管部门要重视工程的建后管理监督。一要制定
和出台一些管理监督办法，建立一套完整可行的项目长效管理监督
机制，统一对项目进行监督管理。二要加大高效节水灌溉项目新技
术的培训工作力度，在全省各全区要培养一批高效节水灌溉工程管
理型人才，以便加强灌溉设施管护技术的培训和指导，确保项目发
挥设计预期效益。
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