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嘉庆六年永定河决口及救灾措施
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【摘要】 永定河为京师地区的农业生产和人民生活提供了保障．但是，历来水悫撅繁。文章烈矗庆六年永定河决口为倒，对竞

情厦救兜措施进行探讨。此挺救灾活动应谊是嘉度时期较有成效的一次．但其中也暴露了一些问题．传统荒政的作用日苴降低。
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水灾是清代京师为害较为严重的一种自然灾害。永定河决

口是导致水灾的主要原因。如嘉庆二年京师地区降雨量大，永

定河河水漫溢，下游良乡、琢州、宛平、固安等县。及近山沿河低

洼处所被淹，房屋坍塌。而嘉庆六年永定河决口，是一次特大水

灾。对人民的打击异棠严重。本文拟对此次承灾豹灾情及救灾

措施进行探讨。

一、灾情

嘉庆六年永定河决口，京师地区遭受数百年最大的水灾。

永定河是北京地区最大的水系。上游流经黄土高原的桑干河，

特殊的地形地貌导致水土极易流失，因此，河水夹带的泥沙量很

大。中游山势陡蚺，谷深岸窄，河水在峡谷中迂回穿行，在北京

西郊三家痦出蛱后进入平原地区，地势平超，河承孛泥沙大量淤

积沉淀。每遇大水．河道堤防常常漫溢奂口，历史上多次大改

道。元代时，因河水浑浊，永定河又被称为浑河。康熙三十七年

修堤疏浚，河道相对稳定，改名永定河。永定河在北京界内的河

段，长约一百六十丸公里，流域面积为三千多平方公里，约占总

流域面积的67％，这是永定河最重要的一段。永定河为京师地

区的农业生产和人民生活提供了保障，但是，历来水患频繁。

嘉庆六年永定河决日。造成京师地区特大承灾。这年旗六月初

一日起，京畿一带连降暴雨，持续将近一个月，以致永定河决口数

处，河水泛滥，受灾异常严重，。实非寻常偏灾可盯。【I】(书^协'
京城地区受灾严重，由于连日雨势过大，。宫门水深数尺，屋

宇倾圮者不可以数计”。因水道下游淤塞，“圆明园宫门内外顿

有积水”。⋯‘誊^十剐此外，永定门、右安门、卢掏桥一带水势也极

为严重。因猝遭水灾，所住房屋倒塌，居民奔赴附近庙宇暂住。

六月初八日，据右营永定汛都司海龄阿呈报，右安门外关厢内增

寿庵、三官庙、地藏庵三庙，存留难民四百二十八人。中顶庙内

难民千余人。另据左营汛都司王永功呈报，永定门外关帝庙、海

会寺、马神庙三处．有难民三百八十三人，土山上还有难民二十

多人。据称，仅海会寺附近石家村、邓村、石榴庄、苏家坡等五村

被冲塌的土房已达二百余问。【2“鲁一受灾难民远不止此数，到

了十八日，右安门外难民。较前多至数倍”。¨“一’卢i句挢因桥
洞出水不及，被水冲塌．东岸十四号漫开十余丈．西岸一号漫开

十余丈，桥南东岸刷开百余丈。东西两边漫水二三尺不等，桥上

栏杆、狮子被打坏．下游民居、田亩被淹。石景山之南，因河水涨

溢，自庞村直向东南，以致水屯村、衙门口、砖瓦窑、大井、五里

店、看丹、丰台、草桥、黄村等处田禾、庐舍都有淹浸。长新店以

南至建乡等处。永势也强大。洪永之下。。京师西南隅几成泽国。

村落荡然，转于沟壑”。⋯慷^十哪而且，由于雨势过大，京城内

外浒多墙垣房屋坍塌。贡院墙垣、号舍也多有坍塌、渗漏，顺天
乡试被迫延期。【2](眷州据查赈大理寺卿窝星额等奏，宛平县被

灾八千七百余人，冲去房屋二千三百余间，冲去三十五人。房山

县被灾一百余人，坍塌房屋七十余间。良乡县被灾九千八百一

十人，冲塌房屋二千八百一十多问。(’1f嗍一瑚’
直隶众多弼县受灾。据著直隶总督熊校，于嘉庆六年六月

二十四日奏，除大兴等州县外，香河、霸州、文安、清苑、满城、安

肃、定兴、新城、博野、望都溶城、完县、蠡县、雄县、祁州、安州、
高用、新安、河间、献县、肃宁、任丘、故城、交河、平山、冀州、清

河、衡水、武邑、赵州、隆平、宁晋、深州、饶阳、安平、大城、永清、

东安等三十八州县受灾都非常严重。嵋“鲁¨另外，邻近直隶的

山西、河南州县也有被淹州县。【．】‘嘣’可见，永定河决17成灾的
后果是非常广泛的。

=、救灾措施

永定河决口正值白莲教起义期问，灾害又发生在京师重地，

所以引起了统治阶级的高度重视。救灾主要通过蠲免、赈济、调

粟、安辑流民等项来实行，现分别论列如下，并对某些较有特色

者进行深人探讨：

娲免：灾羯指在水旱等自然灾害之后，对受灾较重地区的钱

粮包括田赋和丁役，接受灾程度定出分数，确定全部或部分蠲

免。早在顺洽年问蠲缓即有规定．将全部额赋分作十分，按田亩

受灾数酌减，被灾八分至十分者免十分之二，被灾七分者免十分

之一。雍正元年对灾蠲则例进行了较大的修改，被灾十分者．免

正赋十分之七，被灾七分者免十分之二，被灾六分者免十分之

一。乾隆元年又补充规定，受灾五分者亦准报灾，其他规定仍照

雍正元年则例。并“永著为铡’。永定河水灾发生后，六胃镪丸。

清廷下旨免大兴、宛平二县水灾率年颠赋。六月十九日，再免受
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灾较重宛平县来年额赋，良乡本年额赋。⋯(卷八十刚清代中期，奉

蠲不实的情况已经出现。积压誊黄即是其中较为严重的一种情

况。按照清代则例，凡遇蠲免钱粮年份，各该州县查明应征应免

数目，预期开单，申缴藩司，细加核定，发回刊刻，填写各业户收

执。并照单开各款，大张告示．遍贴晓喻。¨“譬剐为了防止州县

作弊，则例规定如果州县将蠲免钱粮借名肥己，使灾民不沾实惠

者，俱照贪官例革职。如果督抚司道稽查不力任不旁捕县侵蚀

也要受到处分。但是，在实际执行过程中，不肖州县官故意积压

誊黄，加紧催征应免钱粮的情况却很多。嘉庆帝对此弊端也有

所意识，因此他在降旨蠲免的同时，还命主管官员对此进行访查
严参口⋯‘。“+“’

赈济：即用钱粮救济灾民，是一种直接有效的措施。清代对

蒙济有统一的标准：“大口日给米五合，小111二合五勺。按日合

月。赈济米数不足者可银米兼给”。赈济按期限可分为急赈、太

赈、展赈。京师水灾发生后，清廷六月十八日，拨广储司银二千

两赈永定、右安门外灾民。二十四日，发京仓梭米二千四百石，

局钱千缗赈永定、右安门外灾民。二十七日，命再拨大兴仓谷一

千石、银二千两接赈被水灾民。⋯‘g-A十剐七月二十一日，命五城

展赈一月。【1](奄^十‘’

粥赈也是此次救灾的一种重要形式，其具有简单易行，经费

较省，赈济人数较多等特点，被嘉庆帝所重视。永定河决口后，

贫民艰于得食，嘉庆帝下旨在京师设厂。这次粥赈设厂很多，除

五城例设外，还于卢沟桥、黄村、采育、东坝、大井等处添设五厂。

鉴于此次灾情极为严重，放赈的时间相应延长。京城粥赈一般

从十月初一日起至次年三月二十日止。清廷先将粥厂延期至四

月二十日，日期临近时，“雨泽惫期，土脉稍形乾燥，恐减麦收分

数”，又将五城内外各厂再行展限，。不拘日期，总俟至甘霖大沛

之后”。四月二十六日，京师降有透雨，本应停止粥赈，但考虑到

端午已近，再一次将五城粥厂展至五月初五日。u“鲁几+训这次

粥赈赈济的灾民很多。如大井粥厂，自嘉庆七年三月初四日起

至四月二十日止，领粥人数多达十六万七千二百三十二名，共用

米三百五十四石一斗八升二台。怕1中国历史上历来以全活人数

多寡作为衡量救荒成效的标准，中国第一部荒政全书ePg为《救

荒活民书》。所以，粥赈在活民方面确实是赈济的一项重要措

施。粥赈不须审户直接就可进行，作为弥补办赈迟延的一种手

段，粥赈对社会稳定起了重要作用。粥赈的对象是生活状况极

其悲惨的人。就粥赈本身而言，它只是活民之策。领赈灾民每

天往来粥厂，废时荒业，正常的生产活动被放弃，可见，粥赈作为

蒙济手段的一种补充政策是可取的，但粥赈不是也不应该成为

熏济的主要政策。

以工代赈是此次较有特色的一种赈济方式，并取得了一定
的成效。以工代赈主要是发生灾害后．让有劳动能力者通过参

加救灾施工的形式获得赈济钱粮。需要大量劳动力的工程项目

造成劳动力的大量需求，而灾后众多的灾民正好满足了这种需

求，因此，以工代赈是一举两得之举。以工代赈历代都有实行，

但是，嘉庆时期，它的地位较之前代有了很大的提高，嘉庆帝对

以工代赈给予特殊的关注，视以工代赈为救荒良策。他曾说“救

荒之策，莫善于以工代赈”。11】‘等几十五’嘉庆六年永定河河工为此

时期以工代赈规模最大的一次。当时，工部侍郎那彦宝认为卢

沟桥一带工程，需用人员之中匠役居多．挑水挖土、抬运灰石的

人夫，有万余人已足够用。嘉庆帝认为“能多一夫，即少一饥民

嗷嗷待哺”，(1】(奄7什。’指示那彦宝一定要悉心筹划。灾荒导致

大量流民，他们是对封建统治的威胁，亲身经历白莲教大起义的

嘉庆皇帝对社会的动荡更是有深刻的体会，以工代赈可以吸收

大批的饥民，从而趣到稳定社会的作用，故此，我们完全有理由

认为嘉庆帝重视以工代赈与此有关。

嘉庆六年代赈工程包括永定河河工及应行疏浚的护城河及

旱河等处。其中永定河工赈从嘉庆六年七月始至嘉庆七年五月

止。许多灾民借以谋生，堵筑永定河漫口、修筑石土各堤及挑挖

淤沙等工程用工五万多名，永定河加高培厚工程中共用工两万

余人。嘉庆帝对此次工程给予很高的重视，从财力上太加支持。

七月十五日拨部库银五十万两、广储司库镊五十万两解往永定

河工次，采办料物。⋯(巷“十E’

以工代赈既可修筑工程，叉可救济灾民，是一举两得之举。

正常情况下，饥民在领赈的同时，还可以领到工价。但是，很多

时候，饥民不能拿到属于自己的那份工价。向来办理工程．一般

为工头承揽。“一切雇集人夫，照料收管，皆系工头总司其事”。

工头从中中饱，有时，赴工灾民拿不到工价，还可能错过了领赈

的时间，以致两无所获。ll“蔷^十那这种情形在嘉庆六年著名的

辛酉工赈中还存在，其他工程一般也难以避免。清廷也曾采取

措施禁止这种行为．但是，总体而言．这种情况难以根治。以工

代赈较之其他赈济措施还有一个特点。它克服了灾民坐等其

成、不劳而获的等、靠思想，是一种积极的赈济措施。

以工代赈本身是一项很好的政策，但是，如上所述。实行过

程中出现了一些弊端影响了其效果。而且，就以工代慝本身而

言，它需要具备充分的条件才能进行。如实施工赈的经费、雇募

的人员、充足的工料、待修的工程等等。而充足的工程经费是最

难筹集的。比如在嘉庆六、七年工赈中，抢修永定河工程总计用

银九十七万一千三百二十两，而永定河每年抢修银定例只有二

万九千余两。盯儿脚’如此巨额的经费支出如果不是在畿辅重地

是很难想象的。当然，我们也不能完全忽视以工代赈在荒政中

的重要地位和积极作用。

调粟：即通过粮食调剂救济灾民，包括移民就粟和移粟就

民。移民就粟是历代调剂粮食所采取的较为普遍的政策。早在

汉代就有实行，就嘉庆朝而言，移民就粟并非政府主动行为，饥

民衣食无靠，就食他乡，形成流民，从某种意义上说，饥民外出逃

荒构成此期的移民就粟。为了防止灾民外出，清廷下令地方官

要实力救灾。永定河决口后．八月初十日清廷下旨，地方官实心

办理赈济。令灾民安心待赈，切勿擅离乡井。二十一日进一步明

确指出“如果地方官认真经理，计n授食．灾民等岂肯轻去其

乡”?【l】(薯几十舶对灾民外出的根本原因进行揭示。确实，如果本

籍实力办赈，灾民自不必外出谋食，因此，清廷所采取的措施应

该是值得肯定的。清廷不仅命令地方官实力办赈，而且还让边

门章京调查流民原籍，以此督察地方官。京师地处天子脚下，地

方官自会非常注意。因此，灾民，尤其是来自邻近京师地区的，

赴京师谋食者自然会有。嘉庆帝对流人京师的(下转第80页)
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内需和拉动经济增长的重要产业部门之一；另一方面它也为

1998年的中央经济工作会议上将旅游业列为我国国民经济发展

的新的经济增长点以及我国大部分省、市、自治区把旅游业定位

为支柱产业提供了新的科学依据和实证支撑。

[收穑日期】2007—04·16
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11Ie Analysis of Co—integration on the Relationship between China’s

Tourism Development and the Economic Growth

He Xiaohai Liu Xtttyttrt
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(上接第176页)灾民主张一律赈济，并认为大量的流民人京表

明京师官员办理赈务还是较为认真和卓有成效的。n】《蔷^十勤

移粟就民的主要方法是截漕平粜，其次为采买和拨运。灾

荒发生后，一般开仓进行平粜或赈济，常平仓谷不足时，截漕、采

买、拨运他省粮食被实行。嘉庆六年水灾发生后，六月清廷截留

漕米六十万石存贮天津北仓备赈o[t](女／LT⋯七月，再截留漕米

六十万石，分贮郑家口、泊头及天津北仓三处备赈。清廷还令山

东采办米麦十万石，河南采办小米五万石，由永路运往京畿，以

备来年平粜之用。⋯”“+“

安辑：清代社会生产力水平低下，无力抵御自然灾害的侵

袭．一遇灾害，小民无以为生，纷纷外出求食。灾民大量外流，不

仅对灾区恢复生产不利，而且流民积聚，容易造成事端。因此，

清廷对流民的安辑显得格外重视。安辑措施包括收养流民和资

送流民回籍。

资送回籍历代都有实行，资送流民路费始自雍正元年。雍

正元年，直隶、山东、河南流民就食京师，经议定每口每程给银六

分，老病不能行走者加给三分．为脚力费，委官护送。嘉庆帝不

主张资送流民。嘉庆七年，京师粥厂领赈流民很多，有大臣奏

请．酌给钱文，资送回籍。嘉庆帝认为领赈人数口众多，更怕资

送回籍会引起其他弊端，“若散给钱文．必有今日领钱，明日又诡

捏籍贯，变易姓名，重来支镁者”，并且还会“滋胥吏等藉词稽查，

扰及贫民之弊”。所以嘉庆帝认为“此事断不可行”，⋯漕’什脚

嗣后停止资送回籍政策。取消资送回藉制度有一定的合理之

处，确实，有些灾民为了取得资送钱文反复外出，耽误了农事生

产，对恢复正常的生产和生活极为不利。当然，也应该看到，由

于取消资送钱文，灾民无衣无食，给顺利回籍造成重重困难。此

外，清廷还采取了其他一些救灾措施。如命顺天府饬所管州县

收葬淹毙灾民、命刑部清理庶狱等，在此不一一论述。【I“鲁^十哪

此次救灾活动应该是嘉庆时期较有成效的一次，但其中也

暴露出一些问题。社会是荒政实施的基础和条件，荒政是社会

控制功能的重要组成部分，荒政实行的情况在一定程度上反映

着相应的社会秩序的运行情况。嘉庆时期，王朝中衰，在整个社

会制度都发生危机的状况下，国家荒政也不可避免的发生了危

机，政策的实施受到很多因素的干扰，荒政的成效受到一定程度

的影响，传统荒政的作用日益降低。
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