
西部大开发研讨

今年春天以来，一种黄沙漫天、狂风急骤的沙尘

爨天气突降而至，北方地区不断进受抄尘袭击，南方

一些城市也受到不同程度的嚣响。甘肃河谣、宁醴及

兰州周边地区，沙尘幂肆虐甚猛，兰州(仅市区)虽在

两山之间稍感安定，但谁又能侥幸地认为这种相对

安全的局面会持续很久呢?

世纪之空的这场沙尘大搬家，给人们破响的警

钟，从中我们深切地体会到党和政府重视加快我国

生态环境建设所具有的现实意义，感受到肪治荒漠

化的危机感和紧迫感，更加认识到西部大开发一定

要从保护生态环境做起。

据气象部门的统计，特大沙尘麟50年代在我国

发生过5改，60年代发生垃8次，70年代发生过13

次，80年代发生过14次，而90年代至今已发生了

z3次，并且波及范围越来越广，造成的损失越来越

大。

国家林业局腑抬荒漠化管理中心专家分析说．

挣尘器的频繁发生和发展丧明，我国荒漠化的问题

在加剧。沙尘暴的形成首先要有大量的秒尘物质和

起尘的大风天气，而人为破坏植被和持续的干旱，姗

加速了沙尘暴的发生和发展。这方面的因索可归为：

滥垦。由于我国人II的增加和短期利益的驱动，

许多地方在不具备条件叉无防护措施的情况下，无

计划、无节制地进行开旦，导致丁土地的抄漠化。

滥牧。目前，我国大部分草场放牧超过了其承载

能力，荒漠化地区草场牲畜超承载率为50％～

120％，有的地方甚至高达300％．超载放牧使草场

大面积退化、沙化。

滥伐。一部分荒漠化地区乱砍滥伐林木，过度樵

采，致使大量宝贵的荒漠植被煎到破坏，土地失去了

保护屏障。

滥采。由于经济乖|益的驱动，荒漠化地区滥采中

药材、接发菜以及无序的采矿工程建设十分突出，使

大量的植被被破坏，直接导致土地沙漠化。

滥用水资源。一部分地区仍沿用大水漫箍的落

后方式进行灌摄，即浪孚!}了水资源，又造成土地盐溃

化。

建次沙尘器的袭击，犹如给剐刚起步的西部大

开发一味清醒剂。中央已经提出生态保护与建醍是

西部失开发的根本点湔切人点．这一重妥指导思想

应该为所有西部开发参与者所把握。

首先应该明确的是，西部犬开发绝不是大开荒，

再不能继续滥垦滥伐。破坏植破。要根据荒漠化地区

的宴际情况，适应经薪发展的新形势．坚持生态、社

会、经济效益的协调统一，以生态体系建设为基石，

以产业体系建设为龙头．以保障体系为依托，逐步加

快生态农业建设步伐，提高开发效益．改善当地人们

的生态和生j舌条件。

荒漠化与水土流失，是我国生态保护与建设中

同等重要的同题。这两个问题解决不好，当地的经济

发展问题、贫困问题、社会安定问题、民族团结等一

系列同艇，将难以根本解决，而且可能直接戚胁到中

华民族的生存。

同时还要看到，荒漠化地区各种矿产资源、光照

等自然资源丰富，地广人稀，又有一定的水资源。有

错料表明，如果使用节水技术将现有水资源利用宰

提高50％，再加上良好的防治荒淡化措旌，就意眯

着西北地医还能再增加现有耕地面积的一倍。

机制是防治荒漠化的重要保障，要探索建立新

的生卷保护与娃设利益机制。目前我国每年实际用

于治沙的资金只3000多万元，可谓杯水车薪，在资

金投向上又是撤“胡椒面”，县县分钱，这使得治抄的

进度赶不上荒谟化的进度。因此，在制止溢垦、滥伐、
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障社会主义市场经挤的建立和运行。(2)社会主义民

主建设从根本上要求我们的国家实行法治。没有民

主就没有社会主义，而法治是社会主义民主的根本

保障。(3)社会主义精神文明本身就包含着对法治理

忿的内在要求，同时法治还能促进社会全面、健康地

发展。(4)社会主义国家的稳定、人民生插的幸福安

宁，也要求实行法治。(5)社会主义的终极目标要求

各种制度充分体现对人的美怀，只有实行法冶，才能

保障人权，体现对人的_尊严的尊重与爱护。

在我国大力提倡法治，强调以法治国的同时，我

们不能忽视“人治”。现实生活中大家把“人治”一

诃等同于专治，理解成把治理国家和控制社会的一

切方式归结到个别领导人的意志之上。其实儒家所

谓的“^洽”，就是在治国当中突出统治者个人的作

用，注重个人的德能与怀柔的治国黹略。孔子从。仁

者爱人”的思想出发，认为只有“仁者”才能够。为

国以礼1，●为政以德”。首先，孔于提倡的“人治”，

主张“举贤才”。孔子强调：。近不失亲，远不失举，

可谓义关。”其次，孔子提倡“人抬”，还特别强调当

权者应当以身作则。他认为，统治者臆当是道德高尚

的人，他的人格和行为应当成为垒国人民的榜样，上

行下效要成为一种风气。就孔子这两种主张，现实意

义就在于建立一支高素质的立法队伍。建立一支高

紊质的立法队伍．在法治建设中的必要性表现在：

(一)建立完备的法律体系是赛行法治的

。首要标志。立法工作不仅思想性、政策性程强，技

术性也很强．要搞好这一工作，必须要有岳律专门人

才参加并起主导作用。法律专门人才除了从理论上

对立法进行深^的研究，为立法工作提供理论指导

．外，还可为制定法规的机关提供咨询，就需要作出立

法赴理的问题提出建议．参与立j击文件的起草工作．

进行立法预测，研制未米立法文件的构想，参与制定

立甚规划。“君子者，法之原也”。
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滥呆的同时，还要改革投资机制和提高科技含量，探

索建立谁投资、谁受益的利益机制，以调动人民群众

的积极性和创造性。

目前，我国各级政府、有关部门十分关注生态危

机同题，开始将珍稀绿色植被、保护生态环境和合理

的开发利用贷源纳入重要的议事日程；一些抄化地

区也下斑心实施遇耕还林还草战略，确定了一批近

(二)严格的行政执法制度和公正的司法

制度是法治的重要标志。“法雨船独立，类不能

自行。得其^则存，失其人则亡。”司法、执法工作

无论是政策性还是专业性都非常强。要做好这项工

作，司法，执法人员必须牢固地树立马克思主义法律

观，掌握必需的法律知识，具有较高的社会主义法律

意识索养。国家大事非常复杂，而且经常变化。法律

既不能概括无遗，也不能随机应变。因此，“法而不

议则法之所不至者必废；职而不通．则职之所不及者

必坠。故法而议，职而通，无隐谋，无遗善．而百事

无过，非君子奠能+”如果司法、执法人员法律、法

制观念淡薄，对j击律任意曲解，就不可船根据实际情

况。正确地适用法律．合法、合理地处理案件。

(三)较高的全民法律意识是加强社会主

义击治建设的心理蒂件。干部和群众社会主义

法律意识的提高与法耐宣传、法学教育是紧密地联

系在一起的，而法制宣传和法学教育是不能没有法

律专门人才参加的。法律专门人才利用自己的专业

知识，通过各种途径．采取多种多样方式向广大干部

和群众宣传和传播社尝主义法律意识，促使干部和

群众能知法、守法，严格地依法办事。

法治是全人类共同的祟高理想．从它被提出开

始，人娄一直在不断探索、共同努力。法抬所追求的

是一种理想的社会结构和秩序，包括富裕、民主、文

明和安全。对于当代中国而言，法治的实现过程对社

会主义市场经济的建设和生产力的发展具有重要意

义，同时对社会主义民主政治建设、精神文明建设以

及国家的长治久安都具有不可估量的作用。在我们

强调法治建设的重要性同时，一定不要进入一个误

区，完全否定人的作用，轻视法律专门人才的重要

性。只有努力提高洼律专门人才的密质，我国的法治

建设才能取得进步．获得成绩。

(作者单位：兰州大学法律系)

期的治抄重点瑚!。
《全国生态环境建设规划》明确提出，动员和组

织全国人民，依靠科学技术，加强对现有天抟林盟野

生动植物资源的保护，火力开展植树种草，治理水土

流失，防治荒漠化．建世挫态农业，改善生产和生活
条件，加强综合抬理力度，完成一批对改善垒国生态

环境有重要影响的工作，扭转生态环境恶化的势头。

(作者单位：甘肃省幼儿师范)
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