
保护环境和资源就是

保护生产力!!林业案例
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中国面临的挑战大小

荒漠化

在国家范围%中国是第三大荒漠化国家

&&现有荒漠化面积约 ’()万平方公里%并
以每年约 ’*()平方公里的速度发展+荒漠已
对大约 *亿人口造成威胁+
每年造成的直接经济损失达 (,亿美元%

包括农作物和土地的丧失-公路和铁路的阻
塞及埋没-灌溉坝和运河被淤泥堵塞等+多数
损失是林业部门外的生产和生产率的损失+
在三北地区%每年由于沙尘暴和荒漠化

造成的经济损失估计为 *,亿元+实际上%潜
在的损失还包括由护牧林-沙漠绿洲支撑的
畜牧业和果树约 ’))亿元+
洪涝和沙尘暴

黄河中的淤积物从 ’)世纪 ,)年代的每
年 .’亿吨增加到 /)年代的每年 ./亿吨+淤
泥使河床提高了 01,米+
黄河的洪水威胁着约 .亿人的生活%也

限制了黄河流域的经济发展+
沙尘暴影响着北京和东方其他城市居民

甚至日本人的健康+
生物多样性

中国占有世界上 .20的高等植物%其中
的许多种是人类的主要食品作物+中国保存
了大约 *万个水稻品种%这些品种保证了水
稻栽培品种遗传多样性不受越来越窄的威

胁+
森林植物-动物和鱼类的生物多样性同

样重要+中国是一个生物多样性丰富的国家%
这对全球的基因资源库具有重要的意义+
国家森林和草地

每年约 ’)亿吨的侵蚀性淤泥流入长江
和黄河%这些淤泥多数来自坡耕地+西部地区
有 ()/万公顷坡耕地%其中 /)3超过 ’,度+
自从天然林禁伐后%中国进口林产品猛

增%仅 .444年进口的林产品就增加了 ’)3+
由于禁伐%林产品的关税也降低了+
为了补贴禁伐和 ’,度以上坡耕地退耕

还林还草%政府大约在 .)年的时间需要投资
约 ’.)亿美元+
地方森林和草地

禁伐和陡坡地禁耕政策在一些最贫困的

省份引起了直接产出损失和其他的经济动

荡5中国西部 .)个省份的土地占全国的近

()3%人口占全国的 ’03%而 678只占全国
的 .*3+
云南省鹤庆县%由于退耕还林%县财政每

年损失 0))万元的烟草收入+
在陕西省略阳县 ’)).年 ,月的一个调

查显示%退耕还林所要达到的环境收益%换掉
了如下的经济利益59:;农业 *,3的收入来
自坡耕地%农民在坡耕地上花费的时间占全
部农作时间的 ,<3=9>;坡耕地中小麦占

,43%玉米占 (43%黄豆占 (,3%土豆占

’/3+
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环境#自然资源与生产力
之间的不可分割的联系

对直接利益的需求往往掩盖了保护资源

所带来的长期利益$人们对直接利益的需求
错误地将环境和生产力割裂开%而人们一般
选择短期生产力&事实上%环境和生产是分不
开的%互惠共生%问题是’环境和自然资源保
护支持什么样的生产力(生产力反过来怎样
保护环境(

)*环境支持生产力&在只能培育森林的
地方%如+四荒地区,%将新的生产机会加入经
济中&林业部门内外环境保护支持生产力的
例子见表 )和表 -&

-*生产力反过来服务于环境和自然资
源&实际上%生产力允许三种保护或环境收益
类型’一是土地利用部门的生产力提高后%最
终会用较少的土地生产较多的食物和纤维资

源%从而减少了对自然植被的破坏&二是对于
一个高生产力和繁荣的国家来说%有能力支
付起进口食物#纤维和其它土地生产的产品%
避免了国内脆弱环境下的生产活动.中国天
然林禁伐后大量进口林产品就是一个例子/&
三是生产力高的经济可以拿出更多的资源投

入到改善环境的活动中.中国是一个很好的
例子
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环境与生产力关系的说明

在重商主义者扩张时期%英国和欧洲其
他军事列强的海军不仅依靠天然林做军舰燃

料%而且用木材做桅杆&在自然资源缺乏时
期%殖民主义者的扩张显著地受到影响&
上个世纪%美国捕鲸船到太平洋捕鲸炼

灯油%鲸鱼资源遭到破坏%一直到发现了石油
作为替代品时%少数的鲸鱼资源才得以保存
下来&
太平洋地区的檀香木抽提物开始双向流

动到中国%但后来%变成了三向%由欧洲和美
洲的商人运向中国换取茶及丝绸&夏威夷的
皇族用檀香木充抵外债%导致严重的过度开
发%到 )0-0年%夏威夷岛的檀香木砍伐已尽%
靠它为生的人们失业&
菲律宾长期以来一直是热带原木#木材

和胶合板的出口国%特别是出口美国.后来也
出口日本和韩国/市场&林产品出口从 )121
年的 )*34增长到 )151年的 )54%这种掠夺
性的开发造成 )167年底和 87年代的原木和
木材出口降低%)377多万英亩的森林变成了
无木的非林地%擅自占地者闯入了这些土地&
-7年前%菲律宾已不是林业出口强国了&
在南部非洲%由于赞比西河上主要的水

力发电设施99水电站为刚果.扎伊尔/#赞
比亚和南非重要的开矿业和制造业提供电

力%上游流域的森林和湿地得到政府的呵护&
07年代很长一段时间%联合国世界粮食

计划署一直是埃塞俄比亚的最大食品资助

者%这项投资没有针对生产设施%而是针对有
侵蚀倾向的高地环境恢复.在梯田上种树/以
保卫将来的土地和生产力&
肯尼亚是一个重要的+生态旅游,地%国

家最基本的外汇收益来自野生动物%为了吸
引游客%保护森林和湿地生境成为可能&
在中国%为了经济安全%政府采取了许多

保护环境的措施%包括持续支付环境的政治
承诺$重视森林问题%并制定禁伐政策$到

-777年末%中国已签订了 26个国际协定%-5
个双边协议%发布和实施了许多国家条例和
计划$在主要河流和沙漠上游十年造林计划%
营造防护林带%包括三北防护林带$积极寻求
和偿试利用市场经济手段进行保护%包括家
庭联产承包草地的权利.在宁夏/$利用种草
和种树结合%并以工程的形式综合恢复退化
土地%将经济和生态树种相结合$减少国内外
的间接损害%如在西部高原地区土地利用过
程中小心谨慎%因为这些高原地区是其他相
邻国家河流的发源地&
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表 ! 保护环境和自然资源在林业部门内部产生的与生产力相关的收益

生产力 环境

森林工业中木材能量的利用 水土保持与改良

木材和工业纤维产品 捕获碳

非木质产品 生存和其他部门的环境价值"包括
林业内部创造附加收入和就业机会的服务#如旅游$ 对林业本身很重要的生物多样性

表 % 保护环境和自然资源在林业部门外部产生的与生产力相关的收益

生产力 环境

保护生产设施 稳定水流

减少沙化&洪水和沙尘暴引起的公路&铁路&航空&水电站和灌溉设施中断或损失 包括使洪水最小化

延长生活设施的寿命

盐碱土壤的恢复

减少因生产力下降引起的健康和生命损失 减少侵蚀包括风蚀

减少沙化&洪水和沙尘暴引起的健康和生命损失
减少洪水&沙尘暴&水供给不稳定&电力不足和设施中断造成的生产及生活损失
有助于确保农业&卫生用水和健康所必需的洁净水供给
对生产和生活的直接支持

森林绿色旅游对就业和收入的新贡献

木材能源用于加工农业和渔业产品增加农民的就业和收入

旅游业给农民带来的就业机会和收入

维持土地生产力 水土保持和改良

在干旱和半干旱地区提供干季放牧 气候改善

减少对昂贵的人工保持农业裸地肥力的依赖性"节省机械恢复退化土地的成本
改良土壤盐碱性

保护土地免受干热风危害

对气候稳定性的贡献

确保生物和农业的经济安全 生物多样性保护

提供必要的生物变异以降低由于基因狭窄引起的农业脆弱性

生物多样性保护

水土保持和改良

稳定水流包括减少洪水

改善气候
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降低侵蚀包括风蚀

未来的行动

怎样做才能预测和减少未来的问题)
!*提高认识和扩大示范+
%*在土地利用决策中"用激励机制使人

们从长远利益考虑使用土地"建立一个示范
区+

,*提供激励机制使人们淡化可见的和
直接利益+

-*商业性的环境服务.当人们足够富裕
时"提供日益有效的自然环境服务包括.#/$
娱乐和休闲"#0$生物多样性"#1$恢复土地的
生产潜力#通过改良盐分$"#2$保护必要的水
源用于生产#水信用卡$"#3$恢复退化土地的
生产力#植被恢复$+ #下转第 %4页$
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约中发挥着主要作用!中国在控制沙漠推进
的技术方法方面"制定了很有前景的技术方
法!在评价这些技术的相对经济效益"并在更
大规模范围内应用方面"还要做更多的工作!
联合国粮农组织乐意通过联合国发展计划署

和作为#三北项目$的一部分的比利时政府致
力于这些方面
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贸易和市场问题

中国是世界最大的林产品进口国之一"
年进口量为 ’()亿美元!与此同时"中国还是
林产品成品尤其是家具的出口大国"目前每
年出口家具总值超过 *)亿美元"而且有望在
今后 +年内上升至 +)亿美元!这一独特的地
位使得贸易和市场问题特别具有敏感性和挑

战性!毋庸置疑"市场在过去十年中发生了戏
剧性的变化"而且"其它市场也可能在未来经
历一些大的变化!中国加入世界贸易组织之
后"将有进一步的调整!

一些动议拟将通过包括认证和林产品标

识在内的机制"把改进的森林经营和贸易联
系起来"这在未来将加大推进力度!对于中
国"重要的是要密切监测主要消费市场如美
国,日本和欧洲国家的趋势和敏感性
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结论

近年来"中国在改进森林经营方面迈出
了重大步伐!它是世界上少有的在过去十年
中在事实上提高了森林覆被率的国家之一!
中国扩大了受保护森林的面积"遏制了几个
主要的水域非可持续发展的采伐!这些重要
的机会可为林业部门所用"致力于粮食安全,
扶贫"也正越来越被人们所认识并得到支持!
当然"还有很多工作要做!中国未来的林

业取决于今天制定的政策和计划"取决于这
些政策和计划的实施方式!联合国粮农组织
为支持促进中国的森林可持续经营起到作用

感到高兴"并期盼着继续提供这样的支持

-------------------------------------------
!

.上接第 (/页0
+1超越金钱的利益2最近的陡坡地禁耕

和禁伐证明"环境利益比金钱更重要"即"#使
环境成为信仰$"因为最终"环境就是经济
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什么是市场驱动的经济

中国的经济日益掌握在私有者手上2私
有者有获得直接利益的欲望"中国怎样确保
环境与经济的平衡是一个非常重要的挑战2
制定激励机制"以避免那些负责任的企

业遭受不负责任的企业的不平等竞争3
培育环境服务市场"使企业在赚钱的同

时造益于社会!目前授予经营公共商品和服
务专营权是保护环境的重要手段3
进口2对于那些虽然国内充足但需要在

中国脆弱地区.山区,沙漠,重要的湿地和上

游流域,稀有的生态系统等0生产的商品允许
进口将是重要的策略!危险是从国外进口了
不负责任的产品
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研究社团能做什么贡献4

为决策提供分析"但承认和告知这类分
析在确立政治目标过程中的局限性3
提供生产支持环境的最新知识3
综合考虑森林和其他土地利用3
在私有化经济中"开发能使环境条件.包

括产权0部分进入贸易的战略措施3
警示人们单纯追求生产力而不考虑环境

或只关注环境而不考虑生产力的代价3
指出货币在表示环境价值方面的局限

性!
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