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荒漠化监测及其专项资金使用的成效与作用

。国家林业局防治荒漠化管理中心滕秀玲

我国是一个荒漠化大国，荒漠化土地达

267．4万km2，沙化土地面积174．3万km2，分别占

国土面积的27．9％、18．16％。目前，荒漠化土地

扩展仍呈不断加快趋势。由于气候干旱及荒漠化

的持续扩展，近年来我国北方地区沙尘天气呈逐

渐增加的趋势。风沙中含有大量的有害物质，造成

了严重的空气污染。沙尘暴不仅影响到北方地区，

还波及到长江中下游地区，使生存环境严重恶

化。防治荒漠化形势十分严峻。

由于我国荒漠化分布面积广，分布区气候类

型非常复杂，荒漠化类型多种多样，分布区社会经

济条件千差万别，因此在荒漠化防治决策过程中，

国家或地区进行防治荒漠化的战略布局，需要对

全国荒漠化土地的总体状况、特点及动态变化能

准确掌握。而荒漠化监测就是肩负这一重要使命，

随时把握荒漠化土地变化动态的工作。荒漠化监

测(含沙化土地监测，下同)是荒漠化防治和防沙

治沙宏观决策与制定治理规划、计划和政策法规

的重要基础。同时，由于我国荒漠化及沙化土地主

要分布在西部地区，因此荒漠化监测也是西部大

开发的侦察兵。显然，做好荒漠化监测是加快防治

荒漠化速度、提高防治效率、遏制荒漠化扩展及保

证西部大开发战略顺利实施的前提。

由于经济和技术等方面的原因，直至九十年

代初我国还从未进行过全国性沙漠化土地的普查

与监测。关于我国荒漠化土地的数量、程度、分布、

危害及其对国民经济发展和人民群众生活与生存

环境的影响，基本上是底子不清，情况不明，从而

严重影响到国家关于防沙治沙工作的宏观决策，

阻碍了防沙治沙工程建设的科学实施。进入九十

年代以后，面对我国生态环境的日趋恶化和荒漠

化、沙化持续扩展的严重形势，根据国民经济发展

和防沙治沙工作的需要，原林业部于1993年决定

在全国范围内开展沙漠化(即荒漠化中的沙质荒

漠化)普查工作。随后，荒漠化监测被纳入我国国

民经济计划，定期在全国开展。

荒漠化监测得到了财政部的大力支持，财政

部于1994年安排了1 000万元的专项经费，加上

各级地方财政挤出的1 000多万元配套经费，林业

部利用这2 000多万元的经费在1994年动员上万

名专业技术人员，组织开展了“全国沙漠化普查”

(即全国第一次荒漠化监测)，基本上查清了我国

沙漠、戈壁及沙化土地的现状、分布、程度及适宜

治理面积等情况。这次全国沙漠化普查完成后，财

政部将荒漠化监测资金由一次性支持改为固定的

专项经费，并从1995年起每年安排500万元专项

资金用于定期开展荒漠化监测。2000年春，特大沙

尘暴袭击首都及华北地区，影响范围波及到长江

以南的大半个中国，引起了党中央和国务院的高

度重视。经积极争取，财政部将荒漠化监测专项资

金由每年500万元增加到每年1 000万元。这对于

经费不足的荒漠化监测来说无异于雪中送炭。从

1994年至今财政部累计下达荒漠化监测专项资金

7 000万元，加上各级地方财政配套资金，用于全

国荒漠化监测的直接经费将近1亿元。正是有了

这笔资金，国家林业部门先后完成了两次全国荒

漠化及沙化土地监测，第三次监测目前已经完成

试点和所有准备工作，将于2004年全面展开。

根据监测成果建立的全国荒漠化及沙化土地

数据库和图库已经建立，其中包括土地类型、荒漠

化类型、面积、植被种类、覆盖情况、适宜治理程

度、宜林宜草性质等数十个要素。全国荒漠化和沙

化土地数据库和图库的建立，直接服务于荒漠化

防治的宏观决策。监测成果为国家在防沙治沙宏

观决策及重大生态治理工程的制定，特别是为确

定治理范围、重点、工程布局及治理措施的选定提

供了重要依据。例如正在实施的全国重点林业生

态工程“京津风沙源治理工程”，其规划就是依据

荒漠化监测成果编制的，根据荒漠化监测成果编

制的《全国防沙治沙工程规划》已经征求了相关部

委的意见，将报国务院批准。此外荒漠化监测成果

为2002年1月1日起开始实施的《中华人民共和

国防沙治沙法》的制定也做出了巨大的贡献，防沙

治沙法的实施范围就是以全国沙化土地监测的成

果确定的。

在荒漠化监测专项资金的支持下，在开展全

国荒漠化监测的同时，国家和省级荒漠化监测技

术指标体系、监测机构、专业技术队伍、专用设备

建设都取得了巨大进展，一个以面上宏观监测、敏

感地区专题监测及典型地区定位监测为特征的、
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随着网络技术的发展，计算机的普及，

中国企事业的迅速突起，现行的会计制度

也必将走向国际化、市场化，伴随着会计制

度的改革，会计信息也必将有新的创新。

一、会计信息产权的市场化

在信息时代，会计信息能否成为一种

商品，主要取决于会计信息的产权能否有

效加以界定。会计信息产权是一个包含了

对会计信息的所有权、使用权、管理权以及

分享剩余收益或承担义务权力的集合体。

从本质上看会计信息是企业所有的一项经

济资源，而企业又归股东所有，因此，会计

信息天然的产权所有者应该是企业的股

东。所以，会计信息就可以以特殊商品的性

质而存在，它将被作为一种产权卖给会计

服务公司或有关的媒体，使之能够更有效、

更便捷的在网络中廉价的推销自己，这种

做法对企业、股东、消费者都是有益的。

明确了会计信息产权的问题，还应了

解会计信息产权市场化的可能性。

1．会计信息准则的出台，使得会计信

息产权市场化的建立和完善成为可能。

2．会计信息技术的发展，使得会计信

息产权市场化的建立和完善成为可能。

3．会计人员素质和职业道德的提高，

使得会计信息产权市场化的建立和完善成

为可能。

4．注册会计师监督体系的完善，使得会计信息产

权市场化的建立和完善成为可能。

二、会计信息传播的市场化

在会计信息产权市场化的基础上，会计信息的产

权属性已经明确，因此会计信息将通过中介的会计服

务公司或网络、媒体等以不同的形式向市场传播，其主

要形式就是通过会计服务公司或网络、媒体签约，而会

计服务公司、网络、媒体则必须保证会计信息的真实、

可靠，同时还应及时披露和完整的披露，不得隐瞒和拖

延，并对消费者承担法律责任，为会计信息传播的市场

化创造良好的生存环境。
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(一)传统会计信息生产的模式

1．传统的会计信息生产模式受手工

操作的限制，使得信息的生产成本很大，而

且会计信息的生产成本归入到管理费用之

中，没有成为一个单独的成本计算对象，这

使得会计产品正常的价值确定失去最重要

的成本依据。

2．传统会计信息的传递手段和形式

落后，使得信息的传递成本加大。

3．传统媒体的有限信息容量和固定

的界面形式使得会计信息用户的个体化需

求难以满足，且不能实现特殊会计信息的

排他性和保密性，尤其是会计信息不能以

廉价的传播方式和先进的生产模式走向市

场化。

(二)未来会计信息的生产模式

1．计算机技术的发展，使得会计信息
训’ 的生产实现非手工化操作，较为复杂的会

苦 计方法和多种计量属性的同时使用将成为

可能，企业可以低廉的将各种经济交易的

王 “原始数据”制成符合特定顾客需求的信息

宇 产品，通过建立个性化服务系统，在企业数

葱 据库与用户终端之间架起直接沟通的桥

梁，真正实现“以用户为导向”的目标。

2．网络技术的发展，使得会计信息的

传递主要通过信息容量大，界面灵活、信息

披露形势丰富的网络媒体来实现，这不仅使信息的传

递成本低、速度快，而且有助于会计信息交换双方就具

体的会计信息需求达成协议，而顺利实现会计信息商

品交易，使会计信息的生产模式市场化成为可能。

随着中国经济全球化进程的加速，随着信息时代

的到来，会计信息的真实性、准确性将及时的、完整的

表现出来，其商品的属性也将越来越被人们承认和认

可，最终将会推动会计信息的第二次革命——会计信

息的市场化。
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适合我国国情的国家荒漠化监测体系已初步形

成。我国的荒漠化监测也得到了联合国有关机构

及国际社会的广泛赞扬，目前全世界开展国家荒

漠化监测的国家只有中国。我国荒漠化监测之所

以能走在世界的前列，与我国政府的专项资金支

持是分不开的。

然而，尽管国家财政已经给予了巨大的支持，

但是随着监测工作的深入开展，资金仍显得十分紧

张。建议国家在保证现有资金的前提下，加大扶持
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力度。此外，根据荒漠化特征经专家论证的我国荒

漠化监测周期为5年，即每5年开展一次。目前的

专项资金是逐年下达，而除了必要的设备建设、人

员培训及专题监测等项目连续开展外，作为监测主

体的面上宏观监测则是必须将5年的资金捆绑在

一起才能开展一次，这些矛盾还需要在今后的工作

中求得妥善解决，以保证监测工作的顺利开展。
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浅谈会计信息的创新
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