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中国环保的历史性转变
——第六次全国环境保护大会侧记文／本刊记者李珂摄／邓佳

今年2月份以来，新疆、甘肃、内蒙古、北京等十个

省(市、区)，先后遭受十余次沙尘侵袭。4月中旬的北京，

一夜之间倾泻而下三十多万吨黄沙，遮天蔽日，在城市和

人们的心头都蒙上了一层细细的土灰，让正浓的春光黯然

失色。沙尘暴肆虐，致使机场航班取消、列车遭袭、人们

出行受阻。大自然似乎在以特有的形式向人类发出抗议，

告诫我们生态和环境问题的严峻性。

4月17日至18日，主会场设在北京，在全国设有2300

多个分会场，有各省主管官员、各级发改委、环保机构的

负责人等，共1 l万人参加的第六次全国环保大会在黄色

沙尘肆虐京城的氛围中召开。这次会议的任务是学习贯彻

国务院发布的((关于落实科学发展观加强环境保护工作的

决定》，全面完成“十一五”规划确定的各项环保任务，努

力开创我国环保工作的新局面，推动经济社会全面协调可

持续发展。

32 Oo ltt!l中l M。y

国务院总理温家宝：

环保目标。要纳入地方干部的政绩考核

“同志们，我们不能闭门开会。会场外，北京正出现

严重的降尘天气。北京扬尘天气已经持续10多天了，这

虽然有气候的因素，但也反映出环境问题的严重性。”国

务院总理温家宝一脸严肃地进入第六次全国环保大会主会

场，开场白直入主题。

“沙尘暴连续发生，对我们是一个警示。我们在这里

开会，感到肩上的压力。”温总理坚定的话语响彻全场，代

表们神色凝重。他说：“十五”期间，我国环境保护取得

了积极进展，但必须清醒地看到，环境形势依然十分严

峻。“我国经济发展的各项指标大多超额完成，但环境保

护的指标没有完成，主要是两个指标：一个是二氧化硫排

放量，一个是化学需氧量。2005年全国二氧化硫排放量比
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①第六次全国环保大会主会场

②国务院总理温家宝提出中国环保

要实现“三个转变”

⑤环保总局局长周生贤(中)对环保

大会召开后的环保工作信心十足

Special Report特别报道

要用行政办法保护环境转变为综合运用法律、经济、技术 4个多月的周生贤深感自身责任的重大。

和必要的行政办法解决环境问题，自觉遵循经济规律和自 在接受记者采访时周生贤说，自第一次全N环保会议

然规律，提高环境保护工作水平。 于上世纪70年代召开以来，中国经济高速发展一直伴随

温总理还用非常强硬的语气向国人传递了这样一个信 着环境、生态状况急速恶化，发达国家上百年工业化过程

息：“十一五”期间，我国将推行环境保护责任制，地方 中分阶段遇到的环境问题都纷至沓来。而未来15年中国

政府要对环境质量负总责。环保目标的完成情况，将被纳 人口将继续增加，经济总量将再翻两番，资源、能源消耗

入对地方经济社会发展评价范围和地方干部的政绩考核。 持续增长，环境保护问题面临的压力越来越大。与此同

⋯蝥絮皇篓徽：，寓曾 凳：蒿兹黼鬈淼萋
治理污染，要有壮士断腕的勇气 莴’毒罴：。。淼甾』1举蒜巍差谶茹主菜吴
在第六次全国环保大会的主会场上，温总理作完报 高，甚至较低的情况下出现环境质量又随经济进一步发展

告，语重心长地握着环保总局局长周生贤的手说：“该讲 而逐步改善的拐点?毕竟中国现在的环境状况已无法支撑

的都讲了，你们要放开抓啊!”面对总理的嘱托、举国的 更长时间，公众改善环境的呼声和愿望已日益高涨。

关注和25年来环保指标从未完全达到的艰难局面，履新 周生贤认为，不重视环保、只片面追求发展速度将会
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把手，必须好好支持环保工作，别搞

污染。如果造成了污染，还想进步，那

是不可能的。我们每年至少有三项工

作，第一是考核，看你有没有污染；第

二是通报；第三是曝光。”

地方环保局长：有了中央的“尚

方宝剑”，我们心里更踏实了

当沙尘均匀地覆盖在北京的大地

上、房顶上、树叶上，飘洒在行人的

脸上，让北京人“享用”着塞外狂风

卷来的人均20公斤黄沙的时候，人们
会上表彰了全国环保系统先进集体和个人

再一次切身感受到生态与环境恶化的

让我们付出更加高昂的代价。“如果环境保护继续被动适

应经济增长，环境的严峻状况将难以遏制。”此前，他曾

在全国各省区市环保局长会上说，环保要由滞后的、补救

的、消极的、被动的形势，转变为积极的、主动的、源头

的、以预防为主的。“大家等死不如战死，没有退路的。更

何况还没有到‘死’的程度。”

在周生贤看来，温家宝总理所说的环保的“三个转

变”赋予了环保工作新的起点，环保上升到和经济工作同

样突出的战略地位。“想想看，以往我们有多少个部门在

搞经济，有多少个部门在搞环保。这个转变的重要性可不

是一般的!”我国环境与发展的关系正在发生重大变化，

环境保护正在成为优化经济增长的重要内容，为推动历史

性转变带来了难得的历史机遇。

周生贤告诉记者，严峻的形势肯定会让环保遭遇很多

困难，但他比较乐观，信心十足。“现在的环保，特别是

第六次环保大会后的环保，没有人能挡得住!党和国家高

度重视，而且人们已经意识到再不保护环境，就会威胁到

我们的生存。对于我们环保工作者来说，不管困难有多

大，也要靠着努力和智慧改善中国的环境。”‘‘要用壮士断

腕的决心，解决违法成本低，守法成本高的问题。”

周生贤特别强调，环保目标考核和责任追究制度，是

政府各部门履行环保职责的约束机制，漠视环保的官员要

为此付出代价。他还透露说，最近，中组部在构架地方党

政领导班子和领导干部综合评价体系中，已将环保指标列

入干部实绩分析评价要点，这将是我国干部任用制度的重

要改革。环保部门也将联合监察部门对没完成任务、环境

质量恶化、发生重大污染事故的追究责任。同时，环保部

门还要把各省、自治区、直辖市环保目标考核结果向全国

人大报告，向社会公布。

在接受记者采访时说：“你要想当好官，要想当好一
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后果。没有人可以置身度外，参会的各级环保工作者更是

感到责任重大。

刚刚上任的山西省环保局局长刘向东，第一次来北京

参加环保大会就碰到了沙尘暴天气，漫天的风沙让他更感

到了责任重、压力大。他告诉记者，“沙尘暴再次给我们

敲响警钟。作为首都的西北门户，我们一定要共同努力，

早日把沙尘暴挡在北京城外。”

在浙江分会场聆听温总理报告的浙江省开化县环保局

局长汪圣砾告诉记者，温总理在这次环保会议上提出的

“三个转变”实在太重要了。有了中央的“尚方宝剑”，我

if]L,里更踏实了。以后，我们基层环保职能部门一定要围

绕落实科学发展观、推动经济社会协调可持续发展的大

局，用大生态、大环保的思路来谋划环保事业的发展。同

时，从基层的角度看，环保问题的出现是综合因素形成的，

解决环保问题也必须依靠综合的力量。要从单一向综合转

变，不能就环保而环保、就“治污而治污”，不能关起门来

搞环保。要善于借助政府各部门、社会各方面的力量抓环

保，把过去环保部门一家搞环保变为大家都来搞环保。

第六次全国环保大会遭遇“满城尽戴黄沙甲”的严峻

现实，让包括党和国家领导人在内的全国人民对生态、环

境破坏所造成的恶果都有了真切的体会。而通过此次会议

传递出的党和国家加强环境保护工作的坚强决心和严密部

署，又如会议结束后的第二天北京告别持续数日的沙尘天

气、迎来久违的蓝天一样，让国人进一步看到了新的希

望。人们期待着，随着第六次全国环保大会的召开和“十

一五”环保目标的顺利实现，我国经济社会的发展定将告

别以往环保滞后于经济发展、甚至以牺牲环境换取经济增

长的被动局面，迎来一个桃红柳绿的明媚春天。

(责编：张国栋)
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