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·聚焦六大工程·

风沙逼近北京城，首都环境举国忧。治沙需探源。治理需对症。国家林业局有关专家的文章在与您一同回顾京津

风沙源地区触目惊心的生态恶化状况并总结我国治沙成功经验教训的基础上，提出了颇有见地的治理政策建议。

风沙逼近北京城
首都环境举国忧

——谈北京沙尘暴与京津风沙源治理

胡培兴

新世纪的第一天，北京城迷漫在

沙尘天气中。2000年人春以来，西北、

华北地区连续发生12次扬沙、沙尘暴

天气，均波及北京。中国新华社报道，

这种恶劣天气发生时间之早，频率之

高，范围之广，强度之大，为50年所罕

见。2002年3月20日，北京城又遭强

沙尘暴袭击，全城天浑地暗。遮天蔽

日，令人窒息，摩天高楼“消失”，航班

延误，人们在恐慌、惊奇之余，透过媒

体，聚焦沙尘暴，关注沙尘暴。何时告

锡林郭勒盟2000年治理初期的沙化草原

锡林郭勒盟2003年复苏的林草

别沙尘暴?让我们远离风沙!成为首都

新闻的显著标题。其实，早在1977年

联合国内罗毕国际荒漠化会议就把北

京列为荒漠化边缘化城市之一。1979

年3月6日，人民日报发表新华社记

者穆青策划，黄正根、李忠诚、傅上伦、

李一功撰写的记者来信《风沙紧逼北

京城》，也曾一时引起国内外关注。近

年来，频频光顾的沙尘暴，破坏了人们

对春天的美好渴望与向往，留给人们

的是疑惑、担忧和深思。一般百姓对我

国沙化土地的扩展及治沙成果不一定

很清楚，但对我国防沙治沙工作的评

价就可能来自沙尘天气的亲身感受及

直觉。特别是人们

物质生活的改善，

环保意识的提高，

更加追求环境质

量。沙尘暴天气困

扰现代城市及人们

的生活方式，已到

非治理不可的程

度。

由来已久的沙

尘暴困扰北京。历

史上曾有“黄沙蔽

日”，“行人埋于沙

中”的记载，妇女出

门头裹纱巾是北京

三大怪之一。据北

京观象台资料，大

风、扬沙、浮尘和沙

尘暴等四种天气现

象，1951年至2000

年间，年均28天，

最高年份是1952

年，达87天。最少

年份为2天，发生

季节以12月至翌

年4月占62％，春

季特别是4月份最

多，8、9月份最少，

仅占15％。年均情

况为，大风22天，扬沙20天，浮尘6

天，沙尘暴2．4天。

就近扬沙起尘污染北京。北京市

150万辆汽车的尾气排放，近地面污染

着空气。年耗燃煤2800万吨，造成采暖

期大气40％可吸入颗粒物污染。5000

处施工现场扬尘以及延庆康庄、昌平

南口、永定河、潮白河、大沙河干涸的

河床及沿岸沙丘就近扬沙起尘，严重

影响北京市民生活质量。

水体污染威胁北京。据北京市水

利局资料，全市56％的水体受到污染，

人均水资源不足300ms，是水资源极缺

的地区之一。发源于河北、山西、内蒙

的密云、官厅、潘家口三大水库是京、

津的主要饮用水源。因水土流失、泥沙

淤积，森林涵养水源功能减弱，密云水

库集水区域潮河、白河流域土壤侵蚀

面积占51％，年泥沙流失量170万吨。

密云水库水量从20世纪60"-'70年代的

12亿m3降到目前8亿ms，1981年国

务院紧急决定密云水库专供北京生活

用水。桑干河、洋河水人官厅水库，来

水量从50年代的19亿ms降到90年

代的4亿m3，水体污染日趋严重。北京

地下水超采腾空了8亿地下库容，泉

水基本枯竭。全市一半水井干涸，1975

年以来一直使用的玉泉山泉水已断流

数年。

缺林少绿制约北京。北京人均绿地

面积8m2，2000多万市民的休憩、特别

是双休日，不满足于市内公园及游乐场

那样的度假方式，向往的是到城郊及周

边地区的绿色海洋去放松、去享受，而

京津“后花园”森林草原生态满足不了

广大市民回归大自然的需求。北京作为

现代化城市，周边绿化等环境与国际大

城市相比还有较大差距。

京津沙尘源地区
生态恶化实惊心

强风、不稳定的热空气、沙尘源是
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沙尘暴产生的三大要素。目前人类活

动还无法影响强风、热空气等气象因

子，防治沙尘暴的举措只有通过减少

沙尘源物质的扬沙起尘进行，治理沙

尘暴的关键在于找到沙尘源并进行对

症治理。

京津风沙源在哪里?近年来，国家

气象局大量气象卫星云图清晰地记载

每一次沙尘天气的起源、加强、运动全

过程，为探寻沙尘源提供了依据。据国

家气象局监测，冷空气一般以几百公

里甚至上千公里宽度的带谱前移，沙

尘暴大致以北路、西北路、西路等三路

或更多路径向京津地区移动。2001年

我国有32次沙尘暴天气，其中，18次

在蒙古国南部形成后移到中国境内，

14次在内蒙古境内形成。因此，可以认

为中亚及蒙古国是影响北京的境外沙

尘源地，广阔的西北和华北地区是影

响北京的境内沙尘源地，包括八大沙

漠、四大沙地、沙化草原及裸露耕地等

是沙尘产生的主要源地。打个形象比

方阿拉善盟沙漠打个喷嚏，东部地区

包括北京市就会感冒，因此彻底根治

北京沙尘暴仍须时日。

离北京最近的沙尘源地主要包括

内蒙古锡林郭勒草原、浑善达克沙地、

乌兰察布高原、山西雁北、河北坝上地

区，这里海拔1000-1600m，地势高出

北京1000m，离北京直线距离200～

300km，北京又处于南下冷空气的通

道，好比是空中扬沙，北京接土。近年

来，离京津最近沙尘源地受全球气候

变暖，持续干旱少雨的影响，同时，该

地区人口增长对生态环境容量的压力

加大，人为滥垦、滥牧较为严重，造成

土地沙化加剧，局部地区赤地千里。

草原沙化严重。草场承载着越来

越多的人及牲畜。锡盟从建国初20万

人增加到现在90万人，牲畜1800万

头。20世纪50年代与90年代相比，草

场高度从50～lOOcm降至20～40cm，盖

度从80％降至40％，干草产量从3750～

4500kg／hm2降至750—1500kg／hm2。错

误的政策导向及疏于管理“重取轻养”

以及不讲生态道德是草原生态恶化的

根本原因。地方政府把牲畜数量作为

衡量发展的指标和增加财政收入的税

源，实际情况是增草无措施，增畜硬指

标。牧民千百年来形成逐水而居、逐草

而养的生产、生活方式，捡牛粪烧水做

饭，用勒勒车拉水饮畜，把牲畜数量作

为显示家业兴旺的象征，追求存栏数，

商品意识差。据统计，我国沙区草场牲

畜超载率为50％120％，个别地区高达
300％，长期超载，导致生态灾难。管不

住羊嘴和蹄子，改善沙区生态就会落

空。

浑善达克沙地活化。地处京津地

区西北部的浑善达克沙地，东西延伸

450km，南北宽600km，总面积710万

hm2，年降水量200～350mm，蒸发量

2000～2700mm，年8级以上大风日数

80天。据国家林业局1999年沙化土地

监测结果，1987年与1999年比较，流

沙面积从783hm2扩展到6661hm2，增

加750％，每年以1．8km的速度推进。

半固定沙地从4万hm2增到8万hm2，

增100％，固定沙地从69万hm2减到

65万hm2。沙地榆树、灌木柳、蒿类灌

丛、柠条等沙漠植被，千年形成的固沙

树木，因樵采、过牧、开垦等人为活动

而减少29％，一些经营生态林为主的林

场得不到公共财政的相应支持，苦苦

煎熬。

农牧交错带土地退化。内蒙乌盟、

山西大同、朔州、河北坝上地区土壤疏

松，泥沙颗粒小，极易扬沙起尘。随着

长城以南地区人口、土地矛盾激化，

明、清朝代成千上万的北方平民越过

长城，农耕文化进入牧区，毁林草开垦

种粮“一年开草场，二年打点粮，三年

变沙梁”。特别是河北张承坝上地区处

于北京正北方，系内蒙古高原的南缘，

海拔1300～1600m之间，年降水量

300—470mm，蒸发量2000mm以上，无

霜期短，仅80～110天，植被生长差，土

壤质地以沙土、沙壤土为主，年8级以

上大风50～70天，年沙尘暴日数22

天，土质疏松，沙源丰富，影响京津地

区的沙尘暴在这里得到加强。

燕山丘陵山地水土流失、平地河

道沙漠化。北京山区25度以上陡坡面

积占47％，全市每年水土流失面积

4089 km2，每年表土流失量1528万吨，

水库受到严重威胁。京津地区部分河

道常年干涸截断了地下水的补给，破

坏了河道的生态平衡，河床湿地消失，

河道沙漠化，沿岸布满流动沙丘、沙岗

及沙地。

治沙实践出奇迹
成功典范是希冀

新中国成立后，1949年在风沙十

分严重的河北西部正定等6个县营造

防风固沙林； 1978年11月25日，国

务院决定在13省区551县(旗)启动

“三北”防护林体系建设工程；1986年

国务院批复启动京津周围绿化工程在

北京、天津、河北3省市76县实施；

1991年国务院启动全国防沙治沙工

经济观察

程；2000年国务院紧急启动京津风沙

源治理工程。经过50年建设，京津周

围局部地区防护林、治沙重点县及示

范基地建设取得了重大成效，涌现出

赤峰、乌盟、塞罕坝等先进典型。

河北省塞罕坝林场——荒原变林
海，阻断浑善迭克沙地南侵，成为全国

人工治沙造林典范。河北高原地区俗

称坝上，海拔高度1500～1940m，塞罕

坝林场位于围场县境内坝上地区与浑

善达克沙地接壤，建场初期风沙遮天

日，鸟、兽无栖处的荒原，高寒、大风、

植物生长期短。1962年2月14日国家

计委、林业部批准建场，总投资1．5亿
元，目前已形成7．33万hm2森林，林木

资产达10亿元，年增值0．9亿元，固定

资产2亿元，上交税金累计达2亿元，

周边群众劳务收入累计达7000万元。
森林生态效益可观，百万亩林海已成

为一道绿色屏障，横亘于内蒙古高原

南缘，阻断了浑善达克沙地南移，为首

都固沙源，为滦河涵养了水源。局部降

雨增多，建国初期(1960—1972年)与目

前(1991～1999年)相比，年降水量从

418mm增至531mm，增113mm，年降

水日从110天增到160天，增50天；年

无霜期从42天增至67天，植物延长了

25天生长期。形成了华北最具特色的

高原森林草原生态旅游区：蓝天白云，

浩瀚林海，无边草原，清澈溪流，遍野

鲜花，四季如画。塞罕坝人40年创下

的丰功伟业及30年前决策者的远见

卓识，是塞罕坝从坝上最差生态状况

变成最佳生态景观的样板。

内蒙古鸟兰察布盟——毁林开垦
到退耕还林。1994年全盟耕地160万

hm2，人均0．8hm2，每1／15hm2产量

65kg，自然和人为因素破坏致使90％的

土地沙化。53．3万hm2耕地严重风蚀，

地沙化，53．3万hm2耕地严重风蚀，农

牧民失去生存条件，乌盟后山数万人

沦为生态难民。1994年部分农户自觉

退耕还林还草得到地方政府的鼓励及

减免农业税等政策支持，在保留人均

0．22hm2基本农田的情况下，全盟退耕

还林还草80万hm2，两年增林草覆盖

率10个百分点。在沙化耕地上大面积

种植防风固沙性能好、易成活、成本

低、易转化的柠条、沙打旺、草木樨等

多年生灌木带，间作多年生苜蓿等牧

草；基本农田调整为适合7、8,9月雨

季生长的杂粮、杂薯、马铃薯，解决农

民吃饭问题。通过植树固沙，种草养

畜，种薯加工等公司+农户+基地发展，

全盟实现生态、经济、社会协调发展。

主要经济指标2000年比1994年翻一
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番，国内生产总值从37亿元增至91

亿元，财政收入从3亿元增至8亿元，

农民人均收入745元增至1870元，人

均粮食产量从250kg增至600kg，牲畜

饲养量从756万头增至1270万头，66

万贫困人口解决温饱，让全国关注的

20万人生态难民逐步回迁。乌盟群众

自发退耕还林的成功经验对干旱、沙

化地区退耕还林工作有重要借鉴意

义。

内蒙古赤峰市——降服科尔沁沙
地，为世界防治荒漠化创造经验的中国

治沙标兵单位。市委、市政府把生态立

市作为基本政策，把治沙造林作为全市
最大的基础设施建设，始终是坚持换人

不换目标，换届不换蓝图，一届接着一

届干，一级干给一级看。在政策上，形成

了联合会战、轮流治理、以工换工、大体

平衡的治理机制；在治沙技术上，探索

总结出适宜沙区推广的抗旱造林系列

技术和防沙治沙十大治理模式，成为全

国“东学赤峰，西学榆林”的治沙样板。

建国以来，赤峰累计治理沙地154．27

万hm2，占全市沙地总面积的57．9％，森

林面积由建国初期的45．3万hm2增加

到217．3万hm2，森林覆盖率由建国初

期的5％增加到25．6％。流动沙丘比

1978年减少9．3万hm2，农牧业综合生

产能力比建国初期提高近10倍，局部

地区基本实现山川秀美。2000年赤峰

市被评为全国林业生态建设先进市，

2002年敖汉旗获联合国环境规划署

“全球500佳”环境奖。

综合治理风沙源
生态改善成效现

(一)工程规模与目标

国务院批准实施《京津风沙源治

理工程规划(2001—2010年)》，10年计
划总投资558．65亿元，其中基建投资

301．04亿元，财政投资257．61亿元。工

程建设范围包括北京、天津、河北、山

西、内蒙古等5省(区、市)的75个县

(旗、区)，总面积为45．8万km2，规划

治理沙化土地及严重水土流失面积

20．5万km2。工程建设期从2001"-'2010

年，退耕还林262．9万hm2，营造林

494．4万hm2，草地治理1062．8万hm2，

水利配套设施11．4万处，小流域综合

治理2．3万km2，舍饲禁牧354．1万

hm2，生态移民18万人，林木种苗基地

及农、林、水科技支撑项目建设。

预期目标：林草盖度大幅度提高，

森林覆被率从8．72％增16．5个百分点，

林业经济

达到25％。草盖度从58％增23个百分

点，达81％。小流域治理林草生物措施，

增加5个百分点林革盖度。工程投资

农林水措施：营造林398．79亿元，其中

退耕还林287．79亿元；草地治理与禁

牧舍饲136．12亿元；小流域治理与打

井、灌溉58．28亿元；生态移民9亿元；

科技支撑9．2亿元。按省区市分，内蒙

古287．98亿元；河北212．65亿元；山西

75．63亿元；北京24．18亿元；天津3．14

亿元。

(二)工程实施进展情况

投资及到位情况。自2000年试点

至2003年5月底，中央基建投入57．8

亿元，中央财政投资退耕还林钱粮及

禁牧舍饲饲料粮30．34亿元，中央累计

投资88．14亿元，县均投入达1．09亿元

以上。截止到2003年5月底，中央基建

投资到位35亿元，占国家下达计划的

60％，退耕还林钱粮到位1．48亿元。

任务量完成与治理效果。完成治

理任务279．5万hm2，占国家累计下达

治理任务的66％，完成工程十年规划任

务的20％。工程区新增林草植被361．5

万hm2，其中营造林97．8万hm2，退耕

还林95．6万hm2i草地治理68．1万

hm2，完成小流域综合治理17．9万

hm2，完成水源及节水灌溉工程8859

处，生态移民9543人。使1／7的裸露土

地披上了绿装，围栏封育草场、封沙育
林、退耕还林、轮牧、休牧、禁牧措施效

果明显。丰宁小坝子乡等当年总理视

察过的地方，经过两年多的治理已一

派生机盎然，局部地区生态环境明显

改善，泥沙入密云水库大量减少，风沙

危害北京的状况已显著改善。

(三)存在问题

管理体制不顺，责权不清。工程管

理涉及计委、林业、农业、水利、环保、

国土、科技、气象、西部办、财政、粮食

等多个部门，在这种多头管理的体制

下，似乎谁都应为工程负责，但谁都难

以真正的负责，可谓“一龙治水塘塘

满，九龙治水塘塘于”。一些地方计划

部门纷纷成立项目办、生态办等专门

机构，将具体项目的审批、管理、施工

和资金调配集中于这些机构，致使林

业、农业、水利等职能部门难以参与工

程建设，作用得不到充分发挥，统筹组

织与技术指导乏力。

工程进度差，钱粮兑现迟缓。2000

年、2001年两年，工程区遭遇严重旱

情，林木成活率和保存率偏低。工程建

设与发展后续产业及农民脱贫致富有

机结合等方面力度不够。机制不活，社

会各界参与工程建设的积极性未被调

动起来。执行造林标准与检查验收办

法僵硬，退耕还林匹配荒山造林任务

难落实等。工程管理费和前期工作经

费难以落实。

国务院领导对京津工程十分重

视，指示明确，措施有力。2001年7月

12日指出，要为中国的生态环境着想，

为首都人民的切身利益着想，真正重

视此项工程，要加强协调，亲自关心，

解决存在的问题。离2008年国际奥运

会只有七年多时间，京津周围沙源治

理必须加快进度。2001年6月30日又

指示，有关方面要及时解决补植费用、

工程管理费、国家专项资金下拨晚、计

划任务下达滞后等问题。国家林业局、

国家计委及五省区市人民政府认真贯

彻落实国务院领导指示精神，出台了

若干政策措施解决工程建设中存在的

许多问题，京津工程逐步有序、健康地
运行。

管理政策需到位
治沙止漠建屏蔽

(一)强化工程管理。项目责任到

人

——明确责任主体，加强协调合
作。根据国务院批准工程规划时的意

见，省(区、市)地方人民政府是工程实

施的责任主体，向国务院交总帐。中央

将工程任务、目标、责任、钱、粮五到省

(区、市)，通过签订责任状等形式，落实

到地(市)、县、乡、村、农户，明确责权。

县级是工程组织实施主体，个体承包

及农户是建设主体。同时各有关职能

部门责任、权力必须到位。2002年1月

1日正式实施的《防沙治沙法》已经明

确了林业牵头，林、农、水等部门在防

沙治沙中的具体职能，各有关部门必

须在职权法定的基础上依法行政。

——加强工程质量和资金两项管
理。实行两挂钩，即计划生产任务量与

钱粮挂钩，支付钱粮与完成的合格面

积挂钩。必须彻底改变切块下达资金

盘子而不带生产任务的错误做法，从

源头上堵住腐败的口子。建立三级检

查验收制度，国家计划提前到上年冬

季下达，省、地、县在一个月内下达到

乡、村，并及时与农户签订合同，预付

50％的钱、粮，进行生产预安排。加强工

程资金粮食兑现情况的稽查及审计工

作，确保工程资金安全运行。

——三个责任人到位。认识到位、
领导到位、工作到位的关键是责任到
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位、权力到位并落实到人。要认真落实

行政领导责任人，省地县乡行政领导

通过签订责任状明确行政责任，工程

区75个县(旗、区、市)长是第一责任

人，主管副县长为第二责任人。技术责

任人，林、农、水、计、财、粮等有关部门
领导承担部门职责，在政府统一领导

下，形成多部门合作，各司其职，各负

其责。农牧民施工责任人，个体承包是

工程建设的主体，项目法人及农牧民

的责任人制度必须建立起来。工程实

施责权利明确，奖惩分明，工程质量就

有保证，国家钱粮使用就有效益，反之

必成“豆腐渣”工程。

(二)以人为本，政策到位

一些专家指出，导致我国土地沙

化的原因，5％是干旱等气候造成，95％

是人为因素造成。人为因素主要包括

滥垦、滥牧、滥采、滥挖、水资源利用不

当等“五滥”。“五滥”深层次原因是沙

区人口密度超过了环境的人口容量，

随着人口剧增，沙区群众生存与发展

过度索取自然资源，导致资源枯竭，环

境破坏，土地沙化。联合国认为干旱、

半干旱地区人口密度每平方公里生存

人数不宜超过5人，我国达到11人，

其中，浑善达克沙地及科尔沁沙地则

高达43人。

当前，国家启动京津风沙源治理

工程正视以上问题，在国家政策的制

订上，提出以人为本、天人合一、人与

自然和睦相处，考虑了工程区农牧民

的生存与发展问题，并按人、资源、环

境相协调的可持续发展战略实施工

程，农、林、水措施并举，生态移民，舍

饲禁牧，科技支撑统一运作综合治理，

工程区县均年投资达7440万元以上，

农牧民年均人投资344元。从某种意

义上讲，实施此项工程成败的关键在
于政策落实到农户、山头地块，切实发

挥出投资效益。

——保护现有荒漠植被、沙地林
草放在工程建设的首位。浑善达克沙

地榆树、柠条、沙棘、灌木柳、蒿类等是

维护荒漠生态系统的主体，固沙作用

明显，年龄达上百、千年，是自然界长

期演替的结果，一旦破坏，恢复极其艰

难。因此，必须把保护放在首位，不然

多年治理成果将功亏一篑，京津风沙

源治理工程成效也将大打折扣。要依

照《防沙治沙法》划定浑善达克沙地封

禁保护区，实行生态移民；采取强有力

的行政及经济政策措施保护沙区生态

林草，并享受国家天然林保护或生态

公益林补助资金等相关政策，充分发

挥国有林场、乡村林场及森林、草原保

护区等森林经营单位生态建设的骨干

作用。

——因地制宜，营造乔灌草防风
固沙林带，建设坝上疏林草原生态系

统。森林在防沙治沙中有着不可替代

的优势，森林内动植物种类和数量远

远超过草原及其他陆地生态系统。中

国林科院试验表明，在降雨量300～

450mm地区，植被恢复与重建以灌木

为主，乔木为辅，适当种草，形成20％～

30％乔木疏林地效果很好。要按此技术

模式建设河北省塞北、千松坝、御道口

林场大型防风固沙林草带，加强草原

(农田)林网、道路两旁绿色通道建设，

形成网、带、片、乔、灌、草相配制的景

观、生态经济型防护林体系。

——沙化耕地退耕还林还草、旱
作耕地免耕留茬。在保留基本农田的

基础上，对工程区沙化耕地全部退耕

还林还草，恢复林草生态功能。退耕地

人工造林任务、责任到户，钱粮补助到

户，乡镇政府要与退耕农户签订合同

书，发放钱、粮兑现卡，各农户退耕面

积及钱粮兑现情况要在村、组张榜公

布，接受群众监督。逐步改变旱作耕地

传统耕翻、耙耱、焚烧桔杆耕作方式，

推广秸杆粉碎覆盖地表、根茬固土，以

减少扬沙起尘。

——营林造林，因地制宜。治沙生
态建设以提高林草盖度为目的，乔、灌、
草均可，不可出现毁林草再造林现象，

用材林标准、规程及验收办法不适用治

沙造林管理工作。治沙造林及退耕还林

匹配荒山荒地造林遵守国家造林技术

规程的有关方式、密度规定。生态林建

设尽可能采用封山育林、飞播造林等近

自然林业方式发展，保持生物多样性及

生态功能的稳定性，同时也降低造林成

本，珍惜民力，事半功倍。

——舍饲禁牧，恢复草地。沙化草

场实施禁牧、休牧、轮牧、围栏封育、飞

播种草等措施，恢复草原生产、生态功

能。草场必须承包到户治理，当地政府

要强制工程区牧民舍饲圈养，按禁牧

面积补助饲料粮到户，指导牧区发展

奶牛等畜牧品种改良、人工种草、草库

仑、青贮饲料建设等措施解决牲畜业

发展问题。

——打井灌溉，服务林草。水利措

施为草场、草原及林业基地建设服务，

其次为基本农田建设服务。小流域治

理工程措施、生物措施、农耕措施并

举，重点在燕山丘陵山地、三大水库及

上中游流域内水土流失区实施。

经济观察

——生态移民，封山(沙)绿化。对
土地沙化、退化严重的生态脆弱区及

偏僻边远山区、沙区，暂不适宜人类生

存，通过异地搬迁移民，使退化土地得

到自然封禁、休养生息，恢复沙化、退

化土地的生产、生态功能。目前，国家

生态移民措施中央按人均5000元补

助。用于移民户房舍、基本农田、草场

建设材料费补助，地方政府在县、乡区

域内有组织、有计划地搬迁落户，使其

安居乐业。从我国国情出发，不能完全

寄希望于大范围众多人口的远距离迁

移搬迁上，要防止因移民造成新的土

地沙化，明末清初上百年来黄河流域

农民向牧区迁移是造成我国草原沙化

的主要原因之一。

——农村能源建设，巩固治理成
果。沙区缺薪少柴，为解决燃料问题，每

年每户农牧民需烧柴2000kg，大约破

坏0．27hm2(4亩)山林植被。因此，加强

植被保护，必须从寻找沙区替代能源人

手，充分发挥沙区光照充足，风能优势，

大力发展小风力发电及利用太阳能及

沼气池。每处农村能源建设需4000元，

如国家补助每户800～1000元，省、地、

县配套及群众投工投劳可以建成，早日

实现农牧民小康文明生活。

——发展沙产业，增加群众收入。
加大基本草场的建设力度，调整种植

结构。发展种养加、贸工农一体化现代

农业。退耕还林，治沙造林等工作要选

择好的品种和模式，推广灌草间作，林

灌套种，果林粮复合经营模式，促进草

畜转换，拉长产业链。提倡“一杯奶振

兴一个民族”，扶持奶品业、肉制品业、

中药业等龙头企业，通过公司+基地+

农户等集约经营，实现国家生态目标，

群众增收致富，企业增效和县域经济

发展的有机结合。

——活化运行机制，调动群众积

极性。尽快建立鼓励多种所有制组织

参与防沙治沙的资金扶持、税赋优惠、

土地使用政策和保护治理者合法权益

等方面的政策措施。鼓励非公有制经

济参与工程建设，一视同仁。让社会各

界踊动的治沙生态建设热情在中国大

地闪光、奉献。

(作者声明；文中观点仅代表个人

见解，期与关注北京沙尘暴治理的同

仁共飨。)

(作者为国家林业局防沙治沙办

公室副主任。南京林业大学生态系统

工程学博士研究生)

(责任编辑许勤)
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