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铁矿企业税负过重问题亟待解决

冶金矿山企业协会理事长邹健日前指出A
目前我国铁矿企业税负过重A如果得不到尽快
解决A国内铁矿石的生产能力必将迅速衰减A钢
铁工业的B粮仓C将成为无粮之仓D他说A如果过
分依赖进口铁矿石来发展我国的钢铁工业A必
将使世界铁矿石的供需格局发生巨大变化A进
口矿的价格会大幅上升而增加钢铁产品生产成

本A进而影响我国利用两种资源的战略实施A对
我国钢铁工业乃至国民经济的持续稳定发展产

生不利影响D
1EE,年新的税收改革A铁矿企业的销售税

费负担率由税改前的 ?F,GH提高到 /,F0GHA
增加了 ,倍多A是全国平均税负率的 *倍D这使
本来就处于微利或者亏损的铁矿企业正常的生

产经营遇到了前所未有的困难D虽然国家多次
考虑铁矿企业的困难A较大幅度地下调了独立
铁矿企业的税费负担A但并没有从根本上解决
铁矿企业特别是联合企业矿山税负过重的问

题D独立铁矿企业销售税费负担率仍高达

1?F0/HA联合企业矿山的销售税费负担率高达

/?F1EHA分别比税前提高 EF*?和 1EFI?个百
分点A比煤炭矿山 1/HJ有色金属矿山 11HJ化
工矿山 +F*HJ黄金矿山 +F?H都高很多A也比
世界铁矿资源开采排名第一J第二位K按金属量
计L的巴西J澳大利亚 10HM11H的综合税费
负担高很多D从税费构成来看A税改后铁矿企业
增加最多J负担最重的是资源税D铁矿石资源税
由税改前的 1F?元NO增加到平均 1?元NOA联合
企业矿山资源税占到销售收入的 1,FIHA比税
改前的 /F+,H高出 1/个百分点P独立铁矿企
业资源税减征后A占销售收入的 *FIGHA比税
改前的 1F?/H高出 /F/+个百分点D首钢矿业
公司 1EEE年实际缴纳资源税 1?0G0F+?万元A

占矿产品销售收入的 1EF+?HP吨精矿负担

,GFE*元A占铁精矿成本的 1?FIGHD我国在资
源税的设置上A对铁矿企业而言存在不合理性D
资源税的设置依据是调节级差收益A即运用资
源税对矿产资源赋存状况J开采条件J资源自身
优劣及地理位置等客观存在的差别而产生的资

源级差收益进行调节A促进资源的合理开采J综
合利用J有效配置和企业间的公平竞争D而且矿
山的资源级差状况是不断变化的A一般变化的
规律是 *M?%变化到一个新的梯次A资源税税
额的调整也应与资源差状况的变化相适应D我
国在铁矿资源税税额的设置上A更多地考虑了
钢铁产品实行增值税后转移过来的税负A以征
收资源税的形式A从铁矿石生产中拿回钢铁产
品降低的那部分税收A没有充分考虑我国铁矿
资源的条件J铁矿企业的现状和实际承受能力P
而且A现行的资源税税额已经实行了 +%A也已
经不适应资源级差变化的实际D此外A由于对铁
矿企业隶属关系不同而实行差别较大的资源税

税额A造成了钢铁企业间的不公平竞争D如有所
属矿山的钢铁联合企业A综合税率就高A没有所
属矿山的钢铁企业A综合税率就低D在这种税费
负担下A我国铁矿业的生产和发展遇到了很大
的困难D

K1L加重了矿山的亏损D据调查A1EE,M
1EEG年A联合企业矿山税改后税费增加额占企
业亏损额的 1?1F*+HD独立矿山税改后税费增
加额占企业增亏额的 11,F?GHD

K/L加剧了矿山生产条件的恶化D矿山连年
亏损A技术改造投入不足A开拓J剥岩欠账严重A
矿山企业为了维持生计A靠少提折旧费J维简费
和大修费以及多采少剥J硬拼设备维持企业的
经营A举步维艰A苦不堪言D
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!"#不利于矿产资源的利用和有效保护$采
富弃贫%采易弃难和地方小矿乱采滥挖现象严
重&造成铁矿资源回采率仅为 ’()左右&年均
消耗储量 ’亿 *&综合利用率也只有 "()&低于
世界平均水平 +(个百分点$

!,#资源枯竭的矿山人员安置难$重点铁矿
有 +"个矿!采区#已经或将于 +((’年前闭坑&
消失生产能力 +-.(万 *&增加富余人员 ’/0万
人&后备矿山接替不上&转产缺乏资金&人员安
置十分困难&矿区和社会的稳定将受到影响$

!’#投资环境很差$国有铁矿企业普遍不景
气&基本没有经济效益&影响了社会各方面投资
勘探%开发铁矿资源的积极性$1九五2期间基本
没有新的铁矿建设项目&部分1七五2%1八五2投
资基本建成的矿山项目&如马钢高村铁矿&由于

税费负担过重等原因&无法正常投产$国有大中
型矿山的生产能力年均递减"((万*&严重影响
了国内铁矿资源的稳定供给&进口铁矿大幅增
加$

!-#职工队伍不稳定$矿山条件艰苦&付出
多&收入少&甚至生活都很困难&职工忧虑前途&
生产骨干和技术人员流失$
邹健指出&从国家的宏观经济形势分析&目

前减轻铁矿企业税费负担的时机已经成熟$一
是国家的宏观经济形势有了明显好转3二是国
家税收有了大幅度的增加3三是国有企业脱困
目标已基本实现$矿业的问题应该受到关注&矿
山的困难应该得到重视&矿山的税负应该尽快
降低$

我国需大力发展钛工业

为充分利用我国的钛资源优势&发展我国
的钛工业&提高我国钛设备制造水平&从而更好
地为国防军工和经济建设服务&全国钛办的王
向东%张顺福%逮福生%贾弘等专家建议4石化%
核电成套装置中的钛制设备&应立足于国内解
决$
自 .(年代以来&我国对钛的推广应用高度

重视&经过近 +(5的不懈努力&我国钛材的需求
量已由每年的 +((6"((*发展到现在的 ,(((*&
钛的应用已遍及石化%能源%化工%冶金%轻工%
制药%体育%海洋工程%航空航天和军工等领域$
我国钛冶金%加工%应用和科研的综合实力已步
入了世界重要国家的行列$
与此同时&我国钛机械设备的制造能力和

水平也已有长足的进步&所需的钛反应塔%压力
釜%换热器%凝汽器%离心机等大都可以由国内
设计和制造$

1十五2期间&我国将建设一批新的大型石

化%化工和能源项目&这此项目中将使用大量钛
换热器%钛凝汽器%钛合成塔%钛脱硫塔等$只要
我们认真组织&使用单位和制造单位密切协作&
这此设备国内大多都能制造$因此&专家建议4
第一&对国内有设计制造能力的钛机械产品&应
坚决堵往进口&由国内安排生产&并采取一些相
应的质量监督保障措施$第二&对国内尚不完全
具备制造能力的钛设备&可采取合作生产的方
式&逐步国产化$第三&对一些高难度的大型钛
设备&如 ’,万 *75尿素合成塔%0((万 89 核电
厂凝汽器等&希望在国家的支持下&通过技术引
进&逐步掌握其设计制造技术&实现国产化$第
四&应由国家有关部委%中国有色工业协会%中
国机械工程协会联合组织有关技术人员和专家

对我国钛设备研制能力%钛设备的应用及需求%
国外钛设备的性能及水平&做实事求是的分析&
写出材料&提出意见&供有关部门决策参考$
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