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一、我国环境治理决策所面临的困难
1. 环境治理机构不健全
我国现在对于沙尘暴、河水污染、酸雨污染等跨地区污染，

没有有力的跨地区环境污染管理机构。政府对于环境治理工作，
没有分工明确，存在职责重叠的现象。同时，我国现在缺少专业
的机构。
2. 对于环境治理参与人数不足
我国是人口大国，但是在实际行动上去保护环境的人很少，

我国缺乏公开的公众参与环境治理和制定环境政策的制度，公众
对于环境治理知道的很少，起不到监督环保部门工作的作用。
3. 环境法体系缺少系统性
环境治理的立法工作，应该做到法律、法规、规章以及不同

层次的立法，需要通过法律来相互配合，我国目前法律过多，但
是并不能统一，在执行方面比较差。
以上只是我国在环境治理决策面临困难的很少的一部分，我

国在环境治理方面面临的问题还有很多。
二、我国环境治理决策遇到困境的原因
政府环境治理决策是指在决策中考虑环境价值、环境破坏、

风险以及权益等方面的考虑，在进行决策的过程中，要避免更大
的损害和风险，平衡各方面的利益和保证公正，要体现公民参与、
公民诉求、民主等人格和尊严，政府对于环境问题的决策遇到的
困难来源于各方面，也与决策主体有关。对于具体少数原因作出
以下简述。
（一）、地方环保管理体制制约了环保工作的开展
在地方环境治理体制下，环保部门作为地方政府的一部分，

它直接受上级环保部门的掌控，地方环保部门的人力、财力都是
来源于地方政府，所以环保部门对于环境治理的决策，只要可以
提高地方财政收入，那么地方政府不会干涉，并且会全力配合。
但是一旦环境治理决策影响地方财政收入目标，那么只能接受被
拒绝的现实，这样环保部门对于环境治理决策就受到了束缚。另外，
在有些地方，政府对于环境治理的不重视，给予环保部门的财政
拨款很少，环保部门只能凭着对污染环境的企业或者个人来收取
罚款来维持工作的开展，一旦环境治理工作与利益沾边，那么对
于环保部门想要履行环保职能，但是独立性不够，缺乏自主权等等，
受到了多方面的制约。
（二）、经济发展与环境治理的矛盾
在一项调查中，有百分之九十三的民众认为经济发展应该与

环境治理同步，但是超过百分之九十的市长认为“加大环保力度
会对经济发展造成影响”地方官员处于对自己管辖地区经济发展
的考虑，在对地方官员政绩考察包括 : 任务分解和财政收入，地
方政府对于财政收入是最重视的，这样急功近利的方式，对于环
境治理工作的开展很不利，同时有些地方政府对环境治理的认识
不够，在关于环境治理决策中很少听取民众的意见，这样从决策
者的源头就改变了环境治理的重要地位。
（三）、对于环境治理法治作用难以彰显作用
环境评价制度从 1998 年正式全面实施以来，由于在环境评价

方面，公众的参与不够，环境评价没有被细化，有些地方为了减
少这方面的成本，就应付工作，把环境评价当做走过场的工作，
环境评价权利在当地政府，当地政府为了政绩会擅自改动评价调
查结果，导致评价制度失去了它的意义。
三、针对我国环境治理决策遇到困境的解决对策研究

1. 建立市场经济下环境治理与经济可持续发展决策机制
对于环境治理决策的制定往往影响着其他部门，所以要建立

一个环境治理和经济共同发展的决策机制，这个机制中地方政府
必须参与。对于一些企业污染环境，环保部门要对其收取排污费
和补偿费，罚款都是通过法律文件来明确，不能乱收、多收。
2. 环保部门要建立公众参与、监督机制
对于环境治理，公众可以参与进来，这是环保工作开展的需

要，这也是对每个公民参与权和监督权的重视，参与环境治理是
公民的权利也是一项义务，政府应该鼓励全民积极参与环保工作，
在法律上要明确公民的环境权利和义务。公民对于环境权益拥有
知情权、监督权、议事权等权利，我国的环境治理决策要强调对
民众权益的重要，以此来鼓励民众积极对环境治理工作的关心，
参与环保，使民众成为环境治理力量的一部分，对于公民举报污
染环境的行为要给予奖励，完善监督举报机制。
3. 完善关于环境治理的法律体系
目前，我国对于环境方面的法律还存在很多漏洞，要尽快完

善我国环境方面的法律法规体系，并加强执法力度。制定一部系
统全面的环境治理和保护法，协调社会民众的力量来共同保护环
境，目前。我国环境标准整体偏低，针对这种情况，地方政府应
该对于执法不严、违法不究、执法干扰等现象，加强执法监督和
监察工作，规范执法行为，把一切行为都经行体系化，努力提高
环保部门的执法效果，对严重违法环境法的企业和个人，要立案
严肃查办，并向公众公开，拒绝贿赂，拒绝人脉关系，这样可以
大大提高对于环境治理决策的作用。
4. 逐渐加大对环境治理的资金投入
实验表明，增加对环境治理方面的资金投入时，并不妨碍当

地经济的发展，反而由于环境的改善，还可以提高人民的生活质量，
还可以吸引游客增加财务收入。国家对于环境保护越来越重视，
对于环境治理方面的拨款也会增多，各级地方政府要把资金用在
实处，努力提高当地的环境质量。
5. 提高公民的环保意识
环境是需要大家来保护的，环境质量提高了，人们的生活质

量也就提高了，两者息息相关。加大对环境保护重要性的宣传力度，
提高公民对于环境保护的意识，这是环境治理的基础工作，如果
每个人都可以自己约束自己去保护环境，从日常生活的小事做起，
我国的环境也不会面临如此严峻的问题，提高公民环境保护意识
是所有环境工作中最重要的，从根源治理，更有利于对环境保护
工作的开展。
四、小结
对于环境治理对策，以上几点只是简述，对于环境污染，影

响的因素有很多，所以治理对策也是多方面的，环保工作中不要
用数据说话，要在实践中考虑问题，数据有可能是错误的，但是
实践可以知道具体情况。我国目前环境问题面临着很大的问题，
对于环境治理决策方面遇到的困难，需要国家政府、社会、公民
来共同努力，环境对于人们的生存生活生产很重要，环境的质量
的提高是社会发展的要求，也是每个人对生活质量的要求。
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【摘  要】保护环境是我国一直坚持的一项基本国策，对于环境保护，当地政府有着不可推卸的责任，随着经济条件的快速发展，越来越
多的环境问题显露出来，很多地方用环境的破坏来换取经济的发展，慢慢地证明这种粗放型经济发展是错误的。目前，越来越多的地方环境恶劣，
多地出现了雾霾，沙尘暴等恶劣天气，对人们的生产生活带来很大的影响。习近平书记在“十八大”上指出，要为公众描绘一个“中国梦”——
美丽中国，这也体现出了国家领导人对环境污染治理的重视，但对于地方政府对环境治理政策的落实并不到位，政府决策不到位是环境治理工
作进展缓慢的主要原因，在地方上，对于环境治理大部分是与经济直接联系的，有些地方政府为了财政收入的增长，忽略了对环境的管理，恶
性循环。本文针对我国环境治理决策面临的困境、面临困境的原因以及解决问题的对策作出以下探讨。
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