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城市建设中存在的安全隐患及解决的策略

摘要：海啸、沙尘暴、SARS在全球快速城市化中成为一个附带品，成为任何城市。尤其是特大城市不可回避的事实。当大家在讨
论在灾后问题之时，是否可将眼光放在灾前预防?城市面临的安全隐患在不断的增加与复杂化，假如灾害的再依次光临，城市又将何去何
从?本文对此作了简要分析。
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1对城市安全隐患的理解

城市是一个特定的生态巨系统。是人类与

环境在这一特定空间地域的有机结合及对立

统一。大家从过去地震、洪涝、火灾等安

全隐患问题上，逐渐扩展到恐怖活动、突发

的公共卫生事件、气候异常、战争等都可归

入城市安全隐患中。现代城市由于城市人口

众多，经济密集程度高，在城市建设中人们忽

视了一些城市安全隐患的发生，导致现在城市

安全隐患有以下的特点：损失影响大、连锁反

应明显、形式多样化、后续问题严重等。⋯

2对北京安全隐患分析

2．1自然问题

北京有较严重的旱、涝、风、雪等气

候危害：北京夏天发生的暴雨、北京春天沙尘

暴问题给北京的生产生活造成很大的影响。

同时1994年北京列入6级8度地震威胁的城

市之首。

2．2基础设施瓶颈问题

基础设施方面，民用住宅中燃气灶的安全

使用问题，城镇居民住宅供电设施的改造问

题，市区改用天然气设施的安全问题，市政管

线占压问题，同时北京基础设施历史悠久，一

些管线已经不能满足城市的需求。

2．3人防问题

尤其在美国9 1 l事件之后的恐怖主义事

件以及伊拉克战争事件均说明世界不稳定

性。现在北京基础建设方面，将以北京的地

铁为骨干，以防空地下室为主题的人防工程防

护体系。但是由于这个体系存在一定的局

限，不能迅速进行人流的转移。

2．4非典问题的考虑
生物性灾难是伴随着快速城市化，人对自

然干涉频繁，在城市设计中城市社会空间分化

明显，空间形态密集，环境容量超负荷而产生。
其传染性是惊人的。这和城市结构功能的布

置有紧密关系，居住用地的过于集中给他创造

了很好的。温室”。

2．5城市大事件的问题

奥运会作为北京一个城市大事件，带给北

京的是城市形象提高，同时带来诸如以下的城

市隐患：活动地点密集的交通量，大量环境噪

音等，这些均将集中发生，这种代价是不可估

量的。随着城市交往增加，这种大事件将频繁
发生。

3城市安全隐患解决措施
每一个城市应该拥有完善的防灾体系，从

上倒下，从法规的制定到法规的监督，从防灾

意识的宣传到防灾减灾机构的完善等方面人

手，将城市防灾减灾工作由被动转为主动，将

城市安全隐患降到最低限。在城市防灾问题

上既要有软件的建设，也有硬件建设，在这里

我们重点讲硬件问题。

3．1防治自然灾害

简单说就要在防洪，防震以及台风等问题

上下功夫。首先城市选址应充分估计，研究

可作性。其次，在已建城市上，合理划分排水

区域，注意城市排水管线问题。城市的构筑

物均应当按照相关规定进行设计和施工。同

时在进行城市地下设施规划建设时要注意城

市地质问题，避免城市建设破坏城市地质，导

致城市承载力下降。在城市构筑物结构承载

方面应该进行合理的设计，最重要的注意城市

生命线工程设施，应该将其提高到一定高度。

3．2防治人为灾害

3．2．1在防治火灾问题￡

在城市建设应从最基本的建筑、小区开

始。在城市建筑物上，注意耐火等级，构件耐
火、安全避难的路线，防灾区的设置等上下功

夫，在建筑布局规划、合理的布局，考虑周围

的环境，保持建筑的距离、高度等。尤其在城

市公共设施方面应该加强火灾的预防。在工

程技术问题上，应当在消防用水问题上进行考

虑，尤其高层的出现给消防带来考验。

3．2．2在城市区域角度I

首先要合理控制城市的规模和环境容置，

尤其在中国快速的城市化下，许多的城市问题

都与城市的蔓延有密切的关系．这样足交通问

题，基础设施的安置都带来问题，使城南的灾

害抵御能力降低。在城市结构安排上，注意

城d亍个功能的相对位置与组合关系，在城市中

开敞绿地与周边的农田森林的间隔相连，在密

集城市的非建设用地的设计，都将有助于城市

的可持续发展，有利于灾害的人群的疏散以及

灾后的重建工作，此外，城市开放空间的设计

形成的网络系统减少热岛现象以及疾病的快

速蔓延。城市生命线工程应该和这些开放空

间结合，分散布置在整个城市。

3．2．3城市燃气管道的安全

这是一个基础设施这该注意的问题。他的

威力是可怕的，因而在在基础设施安置上，咬

住管线的间距以及避免其他的随意挖掘。同

时时时监控，进行跟踪，及时发现问题，及时改

正。及时更新城市基础设施的旧装置，尤其在

一些城市由于地面的沉降后带来的管线的变

形。

3．3连锁性灾害

这个问题是我们必须考虑的，在暴风雨后

带来的是瘟疫等传染疾病，在暴雨后带来城市

地质的变化等，都会影响城市的发展。在城

市建设中应该考虑到达些连锁效应。例如在海

啸之后，我们基础设施中的水源问题，应该保

持清洁，可以迅速清理，防止水中疾病的传染，

已经地震后由于地质变化导致管线的错位，防

止发生断裂现象，可以在管线布置以及选择上

作好提前的准备，避免影响灾后的重建。

4灾后的重建
制定基本方针：对类似于地震多发或洪水

泛滥等大灾害可能发生的地区。从城市结构的

调整、产业转化等长远的角度制定复兴规
划。从根本上提高城市的防灾能力。

制定重建规划方案：针对不同类型灾害，

制定各自重建计划，首先解决城市受灾人民的

居住问题，迅速恢复城市最基本功能，同时进

行基础设施的修缮，维持人民日常生括的需
要。
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