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经济管理

睛要】有效改善首都地区生态环境，加强水资源管理，严格计划用水，卖行总量控稍，定额管理，强化水污染治理，充分提高水资源的，
利用效率，保证北京安全用水。 、
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一、张家口市水资源开发利用现状及存在的问题

(一)水资源开发利用现状

张家口市位于首都北京上游地区，属于官厅水库、密云水库上游：

是北京地表水主要来源地之一，密云、官厅两大水库流域面积的400／o

均在我市境内，由于E风七水的特殊地理位置，我市水利资源利用和建

设与首都用水安全有着紧密联系。张家口和北京山水相连，生态环境息

息相关，同时也是北京地表水主要来源地之一。有效地改善首都地区生

态环境，保证了向北京提供安全用水。 ．

张家口市多年平均降水量409毫米，多年平均水资源总量为1 7．99

亿立方米，其中地表水资源量为1 1．62亿立方米，地下水资源量为

1 1．91亿立方米(地表、地下重复水量5．53亿立方米)，人均水资源量

399立方米。这些水资源分布在坝下的永定河水系、潮白河水系、大清

河水系和坝E的内陆河水系、滦河水系。其中永定河水系、潮白河水系

与北京直接相连，永定河水系官厅水库以上张家口市境内多年-?-Bj地表

水资源629亿立方米，地下水资源6．44亿立方米，水资源总量9．63亿

立方米。潮白河水系张家口市境内多年平均地表水资源2．5亿立方米，

地下水资源128亿立方米，水资源总量2．56亿立方米，地表水大部分

流^密云水库。

㈡水资源开发保护资金投入不足
近年来，为了确保北京市用水安全，国家在我市实施了一批重点

工程，-Y,-力。大了水源地建设和保护的投资力度，但是国家下达的投资与

建设所需资金差距很大。如Q1世纪首都水资源可持续利用规曼哆项

目总投资24．5亿元，到目前为止国家仅下达125亿元，占总投资的

50％。其中水利项目投资仅占规划总投资的三分之一，水保项目投资仅

下达原规划投资的三分之一，节水灌溉项目中，省以上资金补助不足总

投资的500／o，群众自筹资金只能以出工折资的方式抵顶—部分，建设

任务难以全面完成。此外，全市仍有1 7266平方公里的水土流失需要

治理，大量水库遗留问题需要从根本上解决。我市属经济欠发达地区，

特别是县域经济更为落后，仍有”个县(区)为国家扶贫开发重点县

f区)，市县财政均很困难，难以对生态建设、水源地建设和水资源保护

投入更多资金。

(三)地下水污染严重

张家口地区受人类活动影响的地下水污染区面积为23072km2，

其中轻污染面积5712km2，主要分布在阳原、怀安、万全和宣化等地

区，重污染面积1 7360km2，主要分布在宣化、尚义、张北、康保、蔚

县和阳原等地区。超标项目依次为：亚硝酸盐氮、铁、氨氮、硝酸盐

氮、总硬度、氟化物。超标倍数最高的是阳原县的亚硝酸盐氮，超标

17．8倍，其次为尚义县的铁，超标8．4倍。主要污染原因一是，污染物

入渗。农业所施的化肥中的一部分随降水入渗到地下水，污不灌溉则通

过饱气带深入到地下水，使地下水受到污染，其次，地下水开采加速了

地下水污染。地下水大量开采使污染物加速进^地下水，并通过层间越

流污染更深层的地下水。

(四)节水意识不强

相当一部分人对我市水资源短缺认识不足，存在浪费水的现象。

不重视节水，不珍惜水资源，水的重复利用率低，供水管网陈旧老化，

漏失率高。科技投^不足。目前，各县区每年因缺水不能正常灌溉的水

浇地面积达1 00多万亩，农村尚有209万人饮水安全得不到保障。、

二、对策：采取有力措施，保障首都供水安全
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㈠加大节水力度，全力支持北京用水
通过技术改造，促进工业节水，对各工业企业用水实施定额管理，

对超额佣水实行累进计价制度；加大企业生产用水的循环利用力度，鼓

励企业开展中水回用。1)严格实行总量控制，定额管理。继续实行计

划用水指标管理，将用水指标落实到各县区、各用水户。2)严格取水

许可、凿井管理和加强重点区域和重点行业水资源管理。对新建、改

建、扩建工程的取水许可，严格国这家和省有关规定履行审查、审批程

序。同时加强了对煤矿、铁矿、选矿等各类乱开乱采地下水的现象的监

督管理工作。3)加强用水管理。市、县(区)水行政主管部门对用水

单位加强监督检查，对在检查中发现的用水存在严重浪费现象，下发整

改通知，限期改进。4)认真贯彻落实水资源论证制度。认真组织实施

需要在我市境内取用地表水、地下水、中水、疏干水的新建、改建、扩

建的建设项目水资源论证工作。5)严格限制工业自备井水的开采使用。

对公共供水管网覆盖范围内的饮用水自备井、公共供水能够满足其用水

需求的用户，管理部门制定自备并关停计贫I，逐年关闭：对公共用水不

能满足需求的用户，实行计量取水、总量控制、定额管理、限量开采、

强化监控。6】抓好集中饮用水水源地的保护工作。认真执行市政府下

发的《关于加强城市饮用水水源地的保护工作的实施意见)，坚决取缔

饮用水水源地保护区内的入词捐E污口。

㈡重点加强农业节水
因地制宜积极推进农业节水建设，多渠道增加投入，推行了渠道

防渗、管灌、喷灌和微灌等多种节水措施。节水灌溉工程主要类型为渠

道防渗、低压管道输水、喷灌和微灌。

(三)大力促进全民节水

1)加大节水宣传力度。每年利用世界水日、中国水周和节水宣传

月活动，开展多种形式的节水宣传，使节水意识深入人心。2)通过价

格杠怦}筐进全社会节水。

㈣启动洋河治理。提高首都用水保障率
洋河上游的水谊水库是向首都输水的重要水源，洋河是必经之路，

但由于水量都是通过现状自然可j蓖输送，且洋河河床均为粉细沙，渗透
性非常强，因此60％的水都要渗入河道地下。为了提高向首都输水的

保证率，减少水量损失，一是对洋河河道进行治理。从207国道怀安

县左卫河大桥开始到宣大高速洋河大桥结束，治理河段全长38．5公里，

将游荡的不规则的河道进行疏通整治，同时完善潘可两岸堤防，对部分
渗透性强的河段实施防渗处理。结合两岸开发建设进行生态建设，彻底

解决河水漫流、阻水障碍多、流速慢、渗透量大等影响输水效率问题。

二是友谊水库向洋河调水工程。友谊水库是我市唯一的大型水库，是永

愈可支流东洋河上游的主要水利枢纽工程，控制流域面积2250平方千
米，水库建有拦河坝、输水洞、溢洪道等工程。水库总库容1．16亿立

方米，兴利库容5870万立方米，是向北京输水的重要水源。

㈤深化水价体制改革
实t／钐．k价制度是促进工农业节水的重要手段。我市工农业水价普

遍偏低，大部分地下用水尚未收取水资源费。一是对通i丑：水库、灌区等

水利工程供给的农业地表用水，要实行计量收费：二是征收农业用水地

下水资源费，对利用地下水浇灌的蔬菜、烟叶、果树等经济效益高的用

水户，逐步开征水资源费征收工作；三是7Y,fl'r调整应重点放在调整水资

源费，水资源费做为国家资源应改为水资源税。
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