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区域开发

西部大开发中必须高度重视生态环境保护和建设
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年份 东部地区 中部地区 西部地区 增长速度之比
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资料来源：根据$**$年至%’’$年《中国统计年鉴》中有关数据计算。

表! "##!!$%%%年东中西部地区&’(
年均增长速度)*+

据统计，自去年/月以来，我国连续发生了$%次
大范围的沙尘暴、浮尘和扬沙等恶劣天气，与往年同

时期相比，其发生的时间之早、频率之高、范围之广、

强度之大，都是近+’年来所罕见的。这就给人们敲响
了警钟：人们再也不能对这种自然灾害熟视无睹、高

枕无忧了。由土地沙化所引起的“沙患”，实际上已成

为中华民族的“心腹之患”。就当前而言，土地沙化是

我国特别是西部民族地区最为严重的生态环境问

题，不断加剧的沙尘暴和土地沙化扩展更使得生态

环境问题雪上加霜，吞噬着中华民族的生存空间，成

为西部大开发中需要迫切考虑和解决的问题。

一、西部地区防沙治沙的情况

和存在的问题

建国以来，我们一直在开展防沙治沙的工作。

如我国曾先后实施了三北防护林工程、防沙治沙工

程和水土流失综合治理工程等一系列重大生态建

设工程，约有$%2的风沙化土地得到治理，$’2的
荒漠化土地得到控制；$$-’多万平方公里的退化

四、东中西部地区发展差距的趋势判断

“十五”期间，中西部地区与东部地区的发展差

距还将依然存在，虽然这一差距扩大的速率近年来

已开始减缓，但是地区间经济发展的绝对差距在今

后一段时期内仍将略有扩大。

在投资主体多元化和市场机制充分发挥作用

的情况下，东部地区得益于可以获取较高的资本和

劳动边际收益率，将继续吸引国内外资金、人才、技

术等生产要素，继续保持较高的经济增长速度。

随着长江流域的重点开发以及基础设施建设

的加快，中部地区尤其是中部+省经济增长速度将
逐步加快，并有可能在整体上超过东部沿海地区，

也就是东部与中部地区的相对差距将有可能保持

逐年缩小的趋势。

西部地区由于深居内陆、交通不便、自然条件

较差、现有基础薄弱、社会经济发育程度较低，加之

与东部地区相比，市场化进程缓慢，国有经济比重

大、历史包袱重，改革改组改造的步伐相对缓慢，因

此，尽管近年来国家加大了对西部地区的支持力

度，但东西部地区经济总量和人均345的差距仍在
扩大，只是扩大趋势略有变缓。估计在今后几年内，

西部地区经济增长速度还难以全面超过东部沿海

地区，东部与西部的发展差距仍将会继续扩大，在

这一阶段只能遏制东西部差距扩大的趋势。从长远

发展看，目前西部地区发展基数较小，各方面的经

济潜力还未充分挖掘，随着国家西部大开发战略的

实施，以及针对西部发展的一系列相关配套政策和

措施的出台，西部地区的基础设施和生态环境建设

将取得实质性进展，资源优势也将不断转化为经济

优势。在此基础上，西部地区的经济增长速度完全

有可能赶上甚至超过东部地区。
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草场得到保护与恢复，产草量增加到#$%以上；营
造了&$$多万平方公里的薪炭林，解决了’$$多万
农牧户的烧柴问题，取得了明显的生态、社会和经

济效益。仅中国科技部，就先后开发并推广了近&$$
项先进实用技术，组装配套了近&$个技术体系，建
立了一批综合性防沙治沙的示范基地，还先后建成

了各类科学实验示范基地，培养了防沙治沙工程骨

干人才，为防沙治沙及各项重大生态工程建设提供

了坚实的科技支撑；在“三北”防护林工程中，使该

地区的森林覆盖率由原来的()$(%提高到现在的
*%，起到了重要的防沙治沙作用；对铁道沿线所实
行的防治体系，使铁路+$年畅通无阻；在极端干旱
的新疆荒漠区，创造了窄林带、小网格，使乔、灌、

草、带、网、片相结合的荒漠绿洲综合农田防护体

系；此外，所实施的机械沙障阻沙技术、草方网格固

沙技术、沙区飞播技术和草原围栏技术等，都在生

产中发挥了重要作用。

尽管我国的防沙治沙工作取得了一定的成

绩，但同时也主要存在以下困难与问题。一是治

理速度赶不上沙化速度。总起来看，局部在改

善，整体在恶化。“沙进人退”的局面并没有从

根本上得到遏制。二是土地利用的方针有偏差，

违背客观规律。过度开垦、过度放牧，使土地和

牧场超过了应有的承载量。三是治理沙区的思路

欠妥。治沙技术选择不对路，防止沙化的工作未

作为重中之重，多数地区仍然片面地追求经济效

益，忽视生态效益，无节制、无限度地滥垦、滥

牧、滥樵、滥用水资源等现象和行为仍然十分普

遍。四是科技支撑能力弱。先进的防沙治沙技术

少，对应于不同沙区的可持续发展模式少；多年

沿袭传统技术，重大关键技术突破少。五是防沙

治沙投入不足。吸引、调动全社会各族群众共同

防沙治沙的局面尚未形成。总之对防沙治沙工作

的重要性长期认识不深，相应的艰巨性、复杂性

和长期性均缺乏认识，则措施不力、不到位，治

理效果不理想。

西部地区的土地沙化和沙尘暴，已严重地影响

到了各族人民的生产生活，制约了国民经济的发

展。它的危害主要表现在,个方面。
蚕食可利用土地 建国以来，全国已有’’)-万

平方公里的耕地、#,(万平方公里的草地和’,*万
平方公里的林地沙化；全国沙化面积已达&’&万平
方公里，而且沙化速度加快；态势日趋严重，每年扩

大+’$平方公里。
掩埋村舍，沙进人退 据统计，全国有#)+万多

个村庄、&+$$公里铁路、,万公里公路和(万多公
里灌渠常年遭受沙害威胁。

直接造成经济损失和人员伤亡 仅&**,年(
月(日发生在西北地区的一次特大沙尘暴，就导
致了&&’人丧生、#’+人受伤。据有关部门估算，
全国每年因“沙患”所造成的经济损失就高达(+$
亿元。

二、西部大开发中生态环境保护对策

西部大开发中必须高度重视生态环境保护，已

成为人们的一个广泛共识。

&)杜绝一切不惜牺牲环境只求发展的政策和
计划 已有许多专家呼吁：在实施西部大开发中，

除了应坚决贯彻执行《森林法》、《草原法》等现行法

规外，还应尽快出台《防沙治沙法》，采取一切有效

措施，切实保护好现有植被，避免由于人为破坏而

造成新的土地沙化和生态环境恶化。一定要坚决杜

绝以牺牲生态环境为代价的经济发展，杜绝只注重

眼前利益而忽视长远利益的行为。历史事实一再说

明，这种不计后果的短视行为，往往会给今后的可

持续发展埋下祸根或灾难，是极不可取的。

#)防沙与治沙必须以保护为先，以防为主，以
治为辅，防治结合 我国几大沙漠，几乎全集中在

西部，且日趋扩大，譬如，位于新疆境内的塔克拉玛

干沙漠与库姆塔格沙漠之间就有合拢连成一片的

趋势。现在如不切实防止，以后要想治理就难了。有

关专家认为，应在沙漠前沿，尽快建起以灌木为主

的防风阻沙生物隔离带，在一些风口或流沙活动剧

烈、直接恢复植被难度大的地段，应建立草方格、防

沙栅栏等人工沙障固定流沙，而后再恢复以灌木为

主的灌草植被，形成防风阻沙隔离带，遏制沙漠的

扩张，保卫人类的生存空间。

,)以生物防治为主、工程措施为辅，注重综合
治理 我国西部沙区地域辽阔，气候等自然条件差

异极大。在西部大开发中，必须因地施策、因地制

宜，以生物防治为主，且应宜乔则乔、宜灌则灌、宜

草则草，乔、灌、草结合。同时结合沙障工程措施实

施综合治理。在这方面，内蒙古的赤峰市和陕西省

的榆林市经过长期不懈的努力，建起了以灌木为主

的林草植被生态系，取得了人进沙退的重大成绩，

堪称是我国治沙领域两大成功典型。

+)立足于草场保护，在保护中求畜牧业发展
在我国广袤的西部地区，因过度放牧而使草地退化

是沙化土地不断扩展的重要原因之一。在西部大开

发中，务必处理好畜牧业发展与草场保护的关系。

在某些地区可发展以柠条为主的灌木林。因为这类

灌木林除了能起到防风固沙和保护草场的作用外，

还可成为牲畜的饲料。如前年冬天，内蒙古自治区

锡林郭勒盟遭遇了一次罕见的雪灾.当地群众也将
其称为白灾/，死亡牲畜数十万头，而凡有柠条林的
地方，牲畜即可啃其嫩枝而保住了生命。故当地群

众也把柠条等灌木林称为“救命草”。

()各行各业厉行节水，以确保生态用水 沙漠
绿洲是沙区人民生存发展的必要条件。要巩固和扩

大绿洲，就必须在边缘地带大力营造防风阻沙林

带，阻止沙漠扩展。为此就必须在沙区合理控制或

调配生产、生活和生态用水。农、林、牧等各业都要

大力节约用水，以确保生态用水。沙区造林，更要注
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意选择耐旱树种，减少水资源的消耗。

三、西部大开发中生态环境建设对策

#$理清思路，科学决策，防止各种形式的“一哄
而上” 改善西部的生态环境，是一项复杂而又庞

大的系统工程。它与我国以往的群众性的修大寨

田、种草种树相比，不仅有量的差别，而且有不同质

的规定性。各级领导在带领群众进行生态环境建设

时，首先应理清思路，力求科学决策。应认识到：生

态建设、综合治理并不是简单的“梯田加果树”的模

式，而应以绿化荒山为主，以多年生的乔木或灌木

为主。因为林草植被稀疏、分布不均是导致西部地

区水土流失和生态环境恶化的主要原因。同时，要

摈弃过去多年来“竭泽而渔”式的经济增长方式，在

不同区域内真正因地因势因条件地做到宜农则农、

宜林则林、宜牧则牧、宜鱼则鱼，真正实现因地制

宜、齐头并进、全面发展。

%$精心规划，分片治理，不搞同一模式 西部
地区生态环境日益恶化，既有自然因素，也有历史

因素和人为因素，而且这&种因素是交互作用的。
西部地区地域辽阔，各个省区的生态环境各不相

同，情况十分复杂。一些地方缺雨少水、长期干旱；

一些地方高寒缺氧、条件恶劣。有些地方通过退耕

还林还草，生态环境可以尽快恢复；有些地方种的

树、草则很难存活。倘若对西部地区不同生态类型

恶化的成因，如对土地的荒漠化及喀斯特地貌的形

成等，还没有透彻的、突破性的科研成果，缺乏适于

规律化的系统方案以及相应的技术支持，缺乏以生

态经济带动生态环境治理的科学规划和科学支撑，

加上引水灌溉等基础设施问题得不到及时解决，就

很难走出“种了死，死了种”这个徒劳无益的怪圈。

西部大开发已经起步，西部地区的生态环境建设也

刚刚起步，因此我们从一开始就要遵循客观规律，

精心规划，分片治理，不搞“一刀切”的同一模式。

&$鼓励承包，以点带面，奖惩结合 改革开放
以来，随着农村联产承包责任制的不断完善和发

展，黄河中上游地区在治理水土流失的实践中，涌

现出了一大批个体或联户承包治理小流域的大户，

近年来又出现了股份合作制和股份制的治理公司，

承包治理少则上百亩，多则几千亩、上万亩，不少已

获得了良好的生态效益和经济效益。实践证明，个

体承包实行责、权、利紧密结合，是充分调动人民群

众治理水土流失、建设生态环境的一种非常可取的

好形式。政府主管部门应坚持谁承包、谁治理、谁受

益的方针，尊重群众的创造精神。同时，贯彻落实国

家以粮食换生态的优惠政策。封山绿化、保护水源

涵养林、退耕还林还草中要根据不同的地理条件和

自然条件，尊重群众的意愿和首创精神，把退耕还

林还草变成群众的自觉行动。要把退耕还林还草同

西部地区农村的经济发展、同农民脱贫致富奔小康

结合起来。只有这样，西部地区的生态环境建设才

能长期坚持下去，才能取得预期的成效。

’$转变片面观念，改换新思路，保护天然林
在这方面，尤需改变过去一味地只向大自然索取而

不计后果的观念和行为。要明确，西部大开发并不

是一味的经济开发，而是要在保护好生态环境的基

础上进行开发。否则，西部大开发就可能变成一种

短视行为，就可能虎头蛇尾、无功而终。因此，西部

大开发的指导思想一定要转变到重视保护资源和

生态环境、实施可持续发展战略上来。要实施天然

林保护工程，务必要下大力气在长江、黄河中上游

地区恢复植被、绿化荒山、保持水土，保护生态，力

争(年初见效，#)年大见效。
($抑制“沙患”必须综合治理 实际上，“沙患”
只是导致环境恶化的一个方面。除了“沙患”以外，

森林资源减少，水土流失加剧，草原碱化、退化，土

地荒漠化亦日益突出。因此，要想从根本上治理“沙

患”，就必须注重林草植被建设、走水土保持型可持

续发展之路。在这方面，中国科学院水土保持研究

所在陕西安塞实验区所做的实验，就堪称是一个成

功的范例。位于陕西安塞县的纸坊沟小流域，过去

水土流失非常严重，人们生活十分困难。针对这一

情况，中国科学院、水利部水土保持研究所早在*)
年代初就在这里建立试点，与当地人民一道开展综

合治理。经过%)多年的造林种草和封山育林，终于
使该地区由原来的无荒可开、无柴可砍、群众只能

挖根作燃料的状况恢复到现在的植被覆盖率为

(*+。加上人们管护有方，使林草生长繁茂，形成了
多林种、多树种、高效益的防护林体系。现在不仅生

态环境得到改善，动植物种群数量增加，也有效地

协调了人和自然的关系，许多支毛沟和坡面的天然

植被的组成也发生了变化，正向陕西森林草原区原

有的植物群落演替。如阴坡的黄蔷薇、锦鸡儿、灰枸

子、绣线菊等优势种大量出现，形成了杂灌木群丛；

阳坡的白羊草,茭蒿群丛演替为狼牙刺—白养草
群丛。由于环境的改善和林草的繁茂，该地域内野

鸡、山鸡、野兔、蛇类等动物的数量不断增多。经过

多年的结构性调整，农耕地逐年减少、林地逐年增

加、草地面积基本稳定，对三者的管理和使用日趋

合理。就经济结构而言，经过长期的努力，该实验区

农、牧业的收入比例减少，林果菜和工副业收入逐

年增加；人均纯收入大约以每(年翻番的速度增
加，初步实现了生态经济可持续发展的良性循环。

可见，要治理“沙患”，改造环境，防止、遏制环境恶

化，就必须走综合治理之路。

-$沙区治理要向沙区产业化方向发展方会成
功 早在改革开放初期，我国著名科学家钱学森教

授就首次提出了“沙产业”./01023456736208这个词。他
说：“#9:’年我在一定的场合从大农业思想出发，提
出了建立农业、林业以外的沙业、草业、海业的设

想”。此后经过多次讨论和研讨，才形成了今天沙产

业的概念。经过设想和预算，我国沙区产业的目标

是：在我国#-)多万平方公里的沙漠、戈壁和沙化土
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兜兰属#!"#$%&#’(%)*+,兰科，全属约$$种，分布于亚
洲热带地区至太平洋岛屿。我国有%&种，产于西南至华
南省区。其花大、艳丽、颇具观赏价值，倍受人们喜爱，其

中硬叶兜兰和杏黄兜兰都曾在世界兰花博览会上荣获过

金奖。在《濒危野生动植物种国际贸易公约》#’()*+,中此
属全部种类均列入其附录!，禁止贸易，属于一级保护的
植物-在我国重点兰科植物保护工程建设规划中也被列
为最主要的属之一。大部分国产种类如彩图所示。#%,亨
利兜兰#!-$’./0".*+,，产云南东南部及中越边界。#封
面,#.,紫纹兜兰#!-#*/#*/"1*+,，产香港、广东东部、广西
西部和云南东南部，越南也有。#封底,#/, 虎斑兜兰
#!-+"/2%".*+,，中国特产种，产云南西部。#封底,#0,硬
叶兜兰#!-+%3/".1$*+,，产云南东南部、广西西南部和贵
州南部，越南也有。#封底,#1,杏黄兜兰#!-"/+’.%"3*+,，
产云南西部，缅甸可能有。#封底,#$, 彩云兜兰
#!-4"/(%%,，产云南西南部，缅甸也有。#封二,#2,长瓣兜

兰#!-(%".1$*+,，中国特产种，产云南东南部、广西西部
和贵州西南部。#封二,#&,麻栗坡兜兰#!-+")%#&’.5’,，产
云南东南部、广西西部和贵州西南部，越南也有。#封二,
#3,波瓣兜兰#!-%.5%6.’,，产云南西北部，印度也有。#封
二,#%4,卷萼兜兰#!-"##)’1&.%".*+,，产海南和广西南部，
越南、老挝、柬埔寨和泰国也有。#封二,7%%,小叶兜兰
#!-8"/8%6’/*+,，中国特产种，产广西和贵州南部。#封三,
#%.,带叶兜兰#!-$%/5*1%55%+*+,，产广西西部至北部、贵州
西南部和云南东南部，印度东北部、越南、老挝和泰国也

有。#封三,#%/,紫毛兜兰#!-9%))&5*+,产云南东南部至西
南部，缅甸、越南、老挝和泰国也有。#封三,#%0,巨瓣兜兰
#!-8’))"1*)*+,，产广西西部和云南东南部至西南部，缅甸
和泰国也有。#封三,#%1,同色兜兰#!-3&.3&)&/,，产贵州、
广西西部和云南东南部至西南部，缅甸、越南、老挝、柬埔

寨和泰国也有#封三,。

彩图说明

郎楷永

#中国科学院植物研究所，研究员 北京%4443/,

地上，创造出“为国家提供上千亿元产值的沙区产

业，为人类开拓新的食品来源。”就沙区适宜发展的

主要产业来看，似应包括如下几个方面。

#%,沙区植物方面的开发利用 "经济植物方
面的开发利用，如葡萄、沙棘、沙芥#亦名山野菜,、
沙参、黑加仑等系列产品的开发与产业化；#药用
植物方面的开发利用，如肉 蓉、麻黄草、甘草、苦

豆子、仙人掌等人工栽培种植技术及中药产品产业

化开发技术；$木质方面的开发利用，如沙柳、柠条
等灌木是防风固沙的先锋树种，又是优质牧草和饲

料。这类灌木的特点是生长周期较短，一般/%1年，
若不及时割除，会自然死亡，严重影响到防风治沙

的效果。沙生灌木也是木质纤维的储藏库，利用其

生产纤维原料，是使沙生灌木增值的重要途径。故

在沙区产业中，可以开发沙生灌木的高效节能制

浆、中密度纤维板的成型制板、中密度纤维板的表

面装饰等技术并促成其产业化。此外，牧草和饲用

灌木的加工，也将会成为有前途的产业。

#., 新材料的创新与开发利用 如，保水剂
#)’、+56,、释水剂#78(96)*8,等技术的引进与本
土化工艺；沥青乳液、液态薄膜等固沙新材料及其

产业化；天然环保型生根材料#6:)、菌根菌、:(;6<=
>*6?,的开发与产业化等。
#/, 设施产业的开发与可持续经营 设施农
业，包括特色蔬菜、食用菌、观光农业等；设施林业，

包括苗木、观光花卉等；设施牧业，包括一定规模的

饲养牛羊、养鱼等。要加强对沙生植物的抗旱性基

因研究，加快发展沙培、水培等现代农业的速度，并

应把这看成是解决沙区人民生活与生产问题的重

要途径。如内蒙古草原兴发集团以肉鸡、肉羊集中

饲养为主导，共建立养鸡基地&$处，发展养鸡农户
$&44多户、养羊牧户.444多户，融入国有企业//
家，总资产发展到%4亿多元。%33&年养鸡农户多数
通过养鸡而脱贫致富；仅养羊收入每只就达/4元。
#0,旅游业及相关产业的开发利用 我国西部
荒漠化地区有着极其丰富的旅游资源和多姿多彩

的自然景观，如沙漠、戈壁、风蚀地貌#风成城堡、白
龙堆、蘑菇石等,、冰川、山地森林、草地、沙漠河流、
盐湖、盐漠、海市蜃楼等。这些景观对游人来说极富

吸引力。西部又多是蒙、藏、维、回、哈等少数民族聚

居地区，丰富多采的民族风情更是发展旅游业的不

竭资源。其中的许多宗教寺庙，如清真寺、喇嘛寺

等，古老而神秘；被流沙掩埋的古国遗址，如楼兰、

尼雅、高昌、古格、象雄等地以及大量的历史古迹和

古老传说，闻名遐迩的敦煌莫高窟，拉萨布达拉宫、

大召寺，青海的塔尔寺等等，都是吸引国内外游客

旅游、考察、揽胜的绝好去处。尤其对欧洲及东南亚

国家和地区的人们有着极强的吸引力，旅游价值极

高。发展西部旅游业，不仅可以加快我国西部地区

的开发和开放，而且还可以为我国西部荒漠化地区

的综合治理寻求新的途径，如合资开发沙区探险、

旅游、休养、观光等系列产业；合资进行沙区旅游业

相关专业设施的研究与开发；合资对沙区产业的发

展潜力和对策进行研究等。

以上一切尤需要有远见卓识的企业家或企业集

团#包括外国的企业家或企业集团,来投资、来开发、来
建设。这样，不仅会改善沙区的生态环境，还会促进沙

区的产业发展，带动整个地区社会经济的全面发展。
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