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作为北京市的生态涵养发展区 门

头沟区做出了在全区创建国家生态区的

决定 主要目的就是以创建国家生态区

为载体 加快实施 生态立区 战略 大

力推进全区生态建设 不断转变经济增

长方式 努力实现区域经济社会全面

协调 可持续发展 落实区域功能定位

实施生态立区战略 门头沟区的主要任

务是加快推进生态目标体系 生态涵养

体系 生态产业体系 生态保护体系 生

态文化体系和投融资体系六大体系建设

建设高起点的生态目标体系

门头沟区创建国家生态区的主要目

标是通过4到10年的努力 逐步把门头

沟区建成生态系统良性循环 自然资源

充分利用 绿色经济特色明显 人与自

然和谐共处的国家生态区 主要任务是

通过开展国家生态区 环境优美镇 街

道 生态村 社区 创建活动 分两个

阶段把门头沟区整体建成国家生态区

第一个阶段重点创建国家生态示范区

从2005年起到2008年 争取利用4年

的时间 在生态环境建设的重点领域和

关键环节取得突破 使全区50% 的村

镇 社区 街道 分别达到生态文明村

环境优美镇 生态社区和环境优美街道

考核标准 使全区整体达到国家生态示

范区考核标准 为实现生态区建设目标

奠定坚实基础 第二个阶段全面创建国

家生态区 从2009年到2015年 再用

7年时间 使全区80%的村 镇 社区

和街道 分别达到生态文明村 环境优

美镇 生态社区和环境优美街道考核标

准 使全区整体达到国家生态区考核标

准 门头沟新城整体达到国家环境模范

城市考核标准

建设高品位的生态涵养体系

加快实施山区生态涵养工程 以提

高森林覆盖率为重点 大力推进荒山绿

化 争取用4年时间使山区规划宜林荒

山荒地基本实现绿化 以官厅山峡综合

治理为重点 大力推进生态治理 加强

对小流域和泥石流的综合治理 以废旧

矿山和被破坏的山体治理为重点 大力

推进生态修复 加快门头沟新城地下采

空区治理 抓好重点地区的废旧矿场修

创建国家生态区 门头沟区具有资

源 人文 区位等多方面的发展优势 在

自然资源方面 全区98.5%的面积是山

区 北京第一大河永定河纵贯全区 由

群山 绿野和水系构成的综合生态系

统 对首都北京发挥着重要的生态屏障

作用 在人文资源方面 形成了以永定

河文化为统揽的历史 民俗 宗教等诸

多底蕴深厚的流域文化 是都市人群休

闲度假和观光旅游的理想地区 在区位

条件方面 门头沟区地处长安街的最西

端 是北京空间布局 一轴 与 一带

的西部连接点 对首都的生态环境具有

重要影响

门头沟区委书记  董瑞龙
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复 重点沟峪治理和被破坏山体的恢

复 以交通要道和永定河为重点 加快

建设绿色通道 形成集景观 生态和经

济效益于一体的绿色生态富民走廊 加

快实施环境保护工程 集中建设一批污

水处理 垃圾消纳 污染防治等环境设

施 加强对重点区域的环境保护 深入

推进城乡环境综合整治工程 争取利用

4年时间 广泛开展全民参与的城乡环

境综合整治活动 集中整治城市出入

口 商业集中区 重点污染源和旅游景

区 国道沿线 公共场所等窗口部位 以

及偏僻街巷 城乡结合部和农村的脏乱

差现象 全力创建一批绿色社区和环境

优美街道 加快发展一批生态示范村

市级卫生村和环境优美镇 以整洁的城

乡面貌迎接2008年奥运会召开

建设高效益的生态产业体系

以煤炭 矿山和砂石为代表的矿业

经济一度是门头沟地区发展的主导产

业 这种以资源开采业和传统制造业为

主导的单一产业结构 造成全区三次产

业大多质量低 效益差 高新技术 新

型工业和现代服务业的发展严重不足

缺乏一批真正具有较强市场竞争力的支

柱产业

针对以上不足 门头沟区深入推进

绿色富民 建设高效益的生态产业体

系 推动传统农业向高效生态农业转

变 加快发展绿色经济 引导石龙工业

区加快推进体制和机制创新 充分发挥

其在推进区属工业优化升级中的辐射带

动作用 加快关闭落后生产企业和传统

采矿业 力争到2010年把不符合市级标

准的采矿业全部关闭 推动观光旅游向

休闲服务旅游转变 做大做强旅游服务

经济 挖掘和整合旅游资源,丰富旅游

内容 提升文化品位 推进配套服务体

系建设 鼓励发展与地区功能相适应的

综合服务业 加快发展以永定河文化为

依托的文化产业 推动城市单一服务功

能向提升城市综合服务功能转变 促进

城乡统筹发展 进一步提升门头沟新城

的城市功能 明确各镇村的发展功能

大力发展山区社会事业 推动道路交

通 公共服务和优势产业向农村延伸

促进教育 卫生 文化 体育等优质社

会资源向山区辐射 建设生态良好 产

业发展 人口聚集 设施完善的新村镇

建设高标准的生态保护体系

加快体制和机制创新 推进城乡基

础设施和市政公用设施企业化改革 积

极探索生态环保建设市场化 社会化

产业化运作的新路子 整合政府部门在

生态保护方面的职能 逐步形成区镇街

分级负责 各部门整体联动 全社会广

泛参与的生态建设推进机制 加强对全

区生态环境的监督管理 健全完善生态

环境影响评价制度和生态环保问题公众

听证会等项制度 不断拓宽公众对环境

保护的参与和监督渠道 认真贯彻执行

环保法规和相关政策 建立健全门头沟

区生态保护 循环经济 环保生产等方

面的制度规定 完善环境责任制 建立

严格的环境保护奖惩制度 加大执法力

度 规范社会成员行为 推动环境污染

由事后管理向事前控制和预防转变 实

现环境建设由重建轻管向建管并重转变

建立生态建设责任追究制度 加强执法

检查和执法监督 对生态环境造成重大

损害和严重后果的 要依法严肃处理

建设高境界的生态文化体系

牢固树立 保护生态环境就是保护

生产力 的观念 教育和引导全区人民

充分认识建设国家生态区的重大意义

各级党委和领导干部要牢固树立和落实

科学的发展观和正确的政绩观 切实增

强加快生态建设的主动性和自觉性 不

断统一思想 明确责任 尽快把全区人

民的思想和行动统一到落实地区功能定

位上来 统一到创建国家生态区的重大

决策上来 全民动手 人人参与 形成

创建国家生态区的强大合力

成立创建国家生态区工作领导小

组 就生态区建设的重大问题 及时研

究 加强协调和指导 要做到准备工作

到位 有关部门要详细了解创建国家生

态示范区的规定和程序 在抓紧申报的

基础上 力争年底前尽快编制完成创建

工作规划 抓紧组织实施 做到目标责

任到位 建立生态区建设指标考核体系

落实决策目标 执行责任和考核监督

把生态环境建设作为考核各级干部政绩

的重要依据 按年度分解任务 明确职

责 加强考核 保证落实 做到工作保

障到位 在成立组织机构的基础上 配

强工作人员 分年度落实资金预算 保

证创建工作的目标任务顺利实现

建立多元化的投融资体系

坚持 谁投资 谁受益 运用市场

手段 引导和鼓励多种经济成分投资山

区生态建设项目和环保产业 努力形成

政府引导 市场推进 多元投入 社会

参与的投融资机制 同时 积极争取国

家和市里对门头沟区生态建设的政策支

持 进一步完善生态补偿政策 在用足

用好现有生态补偿政策的基础上 按照

谁破坏 谁恢复 谁受益 谁补偿 的

原则 进一步完善土地 矿产 森林等

资源补偿费征收使用政策 坚持 谁污

染 谁治理 谁污染 谁付费 进一步

强化污染企业的责任 制定鼓励和限制

发展的产业名录 加速资源消耗大 污

染严重产业退出市场 落实好城乡统筹

发展的政策 在研究工作时 统筹考虑

城乡协调发展和人与自然的和谐发展

加快山区现代化进程和农民增收步伐
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