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1. 规划背景

凤翔县位于关中西部、宝鸡市域东北部，

1991 年被陕西省人民政府命名为省级历史文

化名城，是省政府首批命名的省级历史文化

名城和文化部命名的全国文化先进县，也是

我国民间艺术之乡、木版年画之乡和泥塑之

乡。

近年来，随着城镇化的快速发展，凤翔

的文化遗产保护与其区域发展也产生诸多难

以协调的矛盾，一方面，城乡建设与居民生

产生活发展不可避免地破坏到了遗产，遗产

面临保护危机；另一方面，价值斐然的历史

文化资源并未得到有效利用，也并未像其他

一些历史名城那样以文化带动区域经济社会

发展。因此，结合凤翔历史文化现有的资源

特征，对其历史文化资源进行有序的空间梳

理与整合，促进其科学保护与合理利用，进

而实现遗产保护与区域发展的并举，成为凤

翔历史文化名城保护规划的编制核心使命。

2. 规划要点

2.1 保护框架与基本思路

规划结合凤翔文化遗产资源的特征，深

入挖掘历史名城构成要素及其内涵，并探讨

各要素有机结合的途径，确立了凤翔历史文

化名城的保护框架。在此框架下，规划的基

本思路清晰可见，具体为三大内容、四个层

次与三个重点（图 1）。

三大内容：自然遗产、物质文化遗产和

非物质文化遗产。

四个层次：县域、历史城区、传统地段、

文物古迹。

三个重点：秦雍城遗址、凤翔古城（含

传统街区与东湖）、非物质文化遗产。

2.2 县域保护

通过对凤翔历史文化遗产资源的认真调
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1. 凤翔历史文化名城保护框架

研以及对历史文化总体特色的全面分析，从自然生态，历史文化遗产，历史文化空间布局等方

面综合考虑，确定凤翔历史文化名城保护的整体格局为：“双核、两园、二带、多点”。（图 2）

双核——凤翔古城和秦雍城遗址；

两园——柳林凤酒文化博览园和六营西府民俗文化博览园；

二带——北部自然遗产保护带、南部文化遗产保护带；

多点——多个文物保护单位、文物点和优秀历史建筑，历史文化名镇、名村，各景区景点。

2.3 秦雍城遗址的保护

1988 年 1 月 13 日国务院公布秦雍城遗址为第三批全国重点文物保护单位；2006 年，秦雍

城遗址被列为国家“十一五”期间重点保护的 100 处大遗址之一。由于秦雍城遗址是凤翔唯一

的全国重点文物保护单位，本次凤翔历史文化名城保护规划严格按照 2013 年国家文物局通过

的《秦雍城遗址保护总体规划》所规定的保护范围、管理规定及保护措施，并将其纳入到名城

保护规划秦雍城遗址保护的专项方案之中。（图 3）
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3. 秦雍城遗址保护规划总平面图2. 凤翔县域总体保护格局图                   

5. 凤翔古城高度控制规划图4. 凤翔古城保护规划总体格局图                
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6. 凤翔古城视线通廊控制规划图

2.4 凤翔古城的保护

凤翔古城（凤翔县明、清故城）位于秦雍城之北，面积 4.4

平方公里。1985 年，凤翔县政府将古城墙列为县级文物保

护单位。凤翔古城由唐末岐王李茂贞所筑，平面呈梯形，东、

北墙较短，西、南墙较长，如“凤凰展翅”状，又有“卧牛城”

之称。城中道路成棋盘式路网格局，以原十字为中心东西

南北四条大街为其主要轴线。针对快速城镇化背景下，历

史古城保护与当代城市发展相互掣肘的现象，规划在分析

古城历史文化特色（其特色主要体现在古城格局、传统街

区、文物古迹三方面）的基础上，对凤翔古城实行整体保护。

具体策略采取分级分片的保护方式，并形成“一环、二轴、

两点、两片”的整体构架。（图 4）

“一环”——明清凤翔老城城墙现今的遗存，为 100m

宽环城风貌整治带；

“二轴”——东 - 西大街、南 - 北大街两条县城主街，

为风貌重点控制地段；

“两点”—— 古城范围内的凤翔古城墙两段，包括关

中工具厂西北角 250 米城墙遗址和城墙遗址公园；

“两片”——文昌巷—通文巷—毡匠巷三 巷合一的“H”

形传统街区和东湖路（新庄巷—东大街路段）“一”字形

传统街区。

在此基础上，对古城进行高度和视线通廊控制。在高

度控制方面，对古城保护区内建筑高度实行分区控制，整

体建筑控制高度要求不超过 36 米；此外，结合古城内不同

的区域，分别规定了环城风貌整治带、十字主街周边与文

物古迹周边的限高要求。（图 5）在视线通廊控制方面，

确定两类视廊，6 个通视区：一类为古城结构性视廊，即

十字主街；另一类为历史景观点互通视廊，由城区内六处

主要古迹点及开敞空间串联而成。（图 6）

2.5 非物质文化遗产保护

凤翔是文化部命名的全国文化先进县、我国民间艺术

之乡、木版年画之乡和泥塑之乡。悠久的历史孕育了灿烂

的民族民间文化。截至目前，全县共确定了木版年画、泥塑、

西府曲子、草编、刺绣、剪纸、皮影、漆器工艺等非物质

文化遗产保护项目 69 个，遍布全县 12 个镇，其中国家级

项目 2 个，省级项目 4 个，市级项目 10 个。（图 7）在代

表性传承人方面，现有国家级代表性传承人 2 名，省级代

表性传承人 5 名，市级代表性传承人 9 名，县级代表性传

承人 33 名。

规划面对凤翔非物质文化遗产保护不利、利用不足的

现状，在积极开展调查研究、实施政策支持和机制建立、

提高保护工作人员业务素质、改善文化展示场所及设施的

基础上，特别强调了非物质文化与物质空间载体的结合，

要求严格保护非物质文化遗产的物质载体和社会基础，力

求将无形遗产有形再现。

2.6 历史文化整体彰显

为实现凤翔文化遗产资源的科学展示与合理利用，进

而实现文化遗产在当代的社会经济价值。规划重点围绕凤

翔古城、雍城遗址两大文化主核和六营西府民俗文化博览

园（图 8）、柳林凤酒文化博览园（图 9）两大主题园区，

联络县域范围内多处文物保护单位、文物点、历史文化名

镇（名村）和景区（景点），共同建构县域两大历史文化

展示带（北部自然遗产保护带、南部文化遗产保护带），

彰显“先秦雍都、祥凤栖所、西府民俗、苏轼东湖、国脉

凤香”的宏伟形象，最终将凤翔建设为国内一流、最具关

中西府文化特色的旅游目的地。展示方式除选择原状、复

原、标识等传统展示方式外，还引入了馆场展示、公园展

示和虚拟模拟展示更为综合多元的展示方案。在此基础上，

将秦雍城遗址公园、东湖园林（图 10）、古城传统街区（图

11）、柳林凤酒文化博览园作为重点展示项目。

3. 创新与特色

3.1 对文化资源进行了有序地空间梳理

凤翔县历史文化资源数量大、种类多。不仅赋存丰厚的文化遗产，更植

生着孕育这些文化的“自然环境、山水格局以及景观地等自然遗产”，而文

7. 凤翔非物质文化遗产分布图
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化遗产更揽括物质文化遗产和非物质文化遗产。从空间序列而言，不仅包括宏观尺度上整个县

域的自然山水与古镇古村，亦包括中观尺度的都城遗址与历史城区，此外在微观尺度上更包括

传统街区和文物古迹。就具体遗产类型而论，不仅包括地上的文物建筑、文物古迹、古树名木，

也包括地下遗址和多数已经隐没的文化景观和历史文化地标。因此，对凤翔的历史文化进行发

掘、梳理，并将其整合为系统的遗产谱系，毫无疑问是凤翔历史文化遗产保护与利用的重要前提。

凤翔历史文化名城保护规划在借鉴国内外文化资源分类的基础上，结合凤翔实际，经过反复甄

8. 六营西府民俗文化博览园展示效果

9. 柳林凤酒文化展示

别和科学比选，对凤翔多元而复杂的历史资

源进行了有机地空间梳理，进而建构了历史

文化名城的保护框架。在此框架下，规划对

数量众多、类型多元的文化遗产资源，按照

从宏观到微观，从面—片—线—点的空间序

列进行全面保护，此举为制定适宜的保护原

则、措施及方法，高效、全面、系统地保护

名城奠定了坚实基础。

3.2 实现了非物质文化与物质文化空间的

有机结合

凤翔县的非物质文化遗产数量大、内涵

丰富。如何对其进行合理地保护、传承、利

用并实现其当代的社会经济价值，一直是文

化遗产保护学界所面临的重要命题。本规划

在对凤翔非物质文化遗产进行认真梳理的基

础上，倡导非物质文化的空间化与实体化，

以实现非物质文化与物质文化的有机结合。

规划要求对已列入保护名录的非物质文化遗

产，应严格保护其物质空间载体和社会基础，

将无形遗产有形再现，如设置历史典故标识

牌、雕塑、民间传说，建立名人碑亭、命名

老街老巷、开辟民间文化长廊、恢复传统习

俗等，以全方位展示凤翔的非物质文化。此外，

规划强调将传统技艺结合其植生的历史空间

进行文化展示与旅游经营，此举不仅实现了

凤翔非物质文化遗产的活化与再生，更通过

遗产利用所创造的居民就业机会和区域文化

形象，实现了凤翔非物质文化遗产的社会经

济价值。

3.3 提出了隐没资源的保护与利用策略

凤翔虽禀赋丰厚的历史文化资源，然而

保存相对完整的有形文化遗产（尤其是在历

史城区可观赏性较强的历史建筑和景观地）

十分有限。众多历史地标与文化景观或藏匿

于地下或湮灭于无形。为此，如何结合凤翔

资源特征，重点对其隐没的文化资源进行发

掘与利用，以充实凤翔的历史空间进而彰显

其历史名城的文化与特色，是实现凤翔历史

名城保护的关键。针对这一现实，规划提出

通过对古城现已无存但有据可查的历史环境

要素和文化景观进行发掘与保护，对凤翔原

有的文院、衙署、戏楼、寺、祠、庙宇、构

筑物（古城、古文化遗迹）采用原址标识或

复建。而多数历史要素与文化景观的保护与

标识特别强调了与公共空间营建结合，此举

极大地提升了凤翔历史文化资源的可读性与

系统性，为其展示与利用奠定了基础，有效

实现了凤翔历史名城文化、生态和社会等多

元效益。
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10. 东湖园林展示效果 

11. 古城传统街区展示效果 
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