
谁是“创新型国家”的脊梁

记者I尚言

正值863计划20周年，“创新型国家”成为一项基本国策
谁是自主创新的主角，我们已经想明白但尚未做明囱

2006年2月19强，被称为“当代毕

舞”的两院院±至逡遗俸告翻{义式庭，k

宝山举行，胡锦涛、温家宝、贾庆林、曾

庆红等国家领导人为其送行，而王选的

遗体上则覆盖着“不得用于私人丧攀活

动”的国旗。一位科学家辞世后，李鸯

麴诧寓怒格酶衮蘩，恐憾凄乎攫多入赫

意料，尽管王选生前有全国政协副主席

的政治身份。

但这一切又并不意外，全国上下热

沦“剑毅型国家”之际，王选{乍为“是

主截新”酶典范已成为不可替代的象

征。王选在非常艰难的环境下，最终完

成了“汉字激光照排系统”的开发，并

在此基础上打造出北大方正集团，成为

中国极少数真正拥有核心漂龟《技术的金

娩之一。国家领嚣入对其尊崇在一定程

度上表达了对这种“突破”的渴望。

王选辞世一时成为业内最热的话

题，但另外一个不太和谐的事件却不应

该被掩盖往：营被认为是蟹内首款自主
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知识产权芯片的“汉芯一号”被曝涉嫌

造假，并肖媒体称“内部调畿已基本确

认造缓属实”。

埝逢鬻家863诗麓2G髑肇，“汶芯”

曾被列为其资助的项目之一，此事顿成

高度敏感的话题。毫无疑问，作为中国

最重要的嗣家科技计划之一，863计划

发挥了重要作用，但相关争论也从未停

l≥过。

热炒“造假”
2006年1月17日，有神秘举报人在

阚上发布漩息黎，“汉芯一号”是嫣砂纸

磨出来懿(实际上是赡买的黎溷际公司

的产品)，现任上海交大徽电子学院院

长、有“汉芯之父”之称的陈进涉嫌弄

虚作假、骗取国家上亿元无偿拨款。

“汉芯”项目启动予2001年，共磅

发税稳之一为际进担{壬总经瑾静上海交

大创奇微系统公司，该公司哟上海交大

与江苏意源共同投资，其中控股75％的

江苏意源为斯威特集团旗下上海科技

(SH 600608)的子公司。

2∞3年2兵，“汉

芯一号”诞生，并通

过了相头部门的验

收，当时的报道称：

{睾菇嚣痰藩个吴有

塞主知识产衩的裹

性能DSP(即数字信

号处理器)芯片，

“汉芯～号”实现了

我国芯片王监棱：玉

技术研究的突破。

DSP与CPU一

起被公认为芯片工

业的两大核心技术，

只有极少数几个国家拥有相关核心技

术，而“全部由国内设计、国内生产、国

内封装稻重蠹测试”黪“汉芯一号”将

会遴步替代国羚阕类产箍。

正是因为具有如此重大的意义，汉

芯相关项目先后获得了国家及上海市方

面多项拨款。在一些网站上，已有自称

内郝入±者逐项歹g爨汉芯在2∞3～2005

年瓣先后获褥蕊数卡磺拨款，总额超避

l亿元，实际到账亦达6000余万元。

在热炒“造假”的同时，这一事件引

起备界对中国科研体系更深层次的思考。

有业肉入±稚，在以褥竣手段为主构魏

静磺目审税隶l凌下，纛额的辩l爵经费始

终渤各级政府部门进行分配，由于自主

创新成果作为政绩的新兴指标，相关专

家鉴定组织和机构受到备方的强大压力，

因烧弱绕羞国家辩技资源的投入，相荚

零《箍主俸静释静15"为并不耀理解。

尴尬的错位
“汉芯”事件的发生并不会是孤立

的，毽并不悲就此否认在截建国家剑簸

俸系中政府投入黪妊黉性及合理惶，它

只是以一种非常规的方式吸引了人们的

注意力：长久以来国家科技资源投入分

配的体制和规则需要改变了。

褒中国目意誊的黧家科技截毅瘁系

中，“3+2”为棱心缀成部分：“3”怒

指863计划、科技攻关计划和基础研究

计划(973计划)等三大主体计划，“2”

则是指研究与开发条体建设和科技产业

化环境建设，英孛赡砻又包括星火诗

划、火炬计划、国家燕点薪产品诗捌和

科技型中小企业创新慕金等重要内容。

根据国家科技计划公布的年度报告

显示，2004年国家主凝科技计划和工作
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总计投入资金980多亿元，熟中中央财

效拨款9l{乏元，零l磐李±会瓷金黔O{乙元。

在中央财政拨款中，三大主体计划就占

去了遥70％《62。8{乙元)，其巾863诗矮

占总额的41．2％(37．68ML元)，由此可

见其重要地位。

蘩2004荤窳，863诗翔歪盔辨发谍

题为3888项，依据依托单位的性质：科

{舞院瑟占3l。l冁，褰等院校占39。40／0，企

业仅占23％。而划拨经费情况也与此结 但并没有出现明娃变化。直至lJ2001

构相差不大。 年，科研院所和大专院校仍然承担了

这种情篪获上世纪90年代便葶|起‘ 88％豹863诗巅深题，企鲎灵占了12翳，

广泛争论，但一个基本事实又导致一个 而相关经费投入比例中企业仅为14％。

现实选撂：我鏊科技力量主簧簇中程科 辩磷戎巢产盈纯戎为一大难越。

研院所和诮i等院校，企业的科技研发力 鉴于产业化不乐观，科技郜在2003

蛰相对薄弱。 年4月下发了Ⅸ关于大力推进863计划

这种镣位最终导致国家秘技翻薪计 产缝纯工{乍麓若干意觉》，蕊巾提甄避

划在实施j过程中与产业化脱节严重，一 一步发挥企业在863计划产业化工作中

些专家壹言，“鹜负攻关顼强的秘璐院 的主俸{乍麓；在重大壤嚣、藤淹应翔瀑

所根本就缺慧产业化实现的能力，也没 题中要将企业承担课题的比例提高到

鸯产业他的利益驱动力。尽铸也有很多 1／3以上。此后，科技郝逐步公布了几

成果转化为产品褴向市场，健863诗嘲 翥乏863计凳减果产整仡基缝畚擎。2003

很难由此转向继续支持企业跟避开发， 年12月，科技都经过考浮，确认了执行

结果薪产黼竞争力述速衰败。” 期限为3年的“十五”863计翻成采产

业化基地名单，共153个。

邓小平远篼

在敷持续龟《赫赫独树一襁麴方五集

团，其董事长魏款肖一句名言：“辩学不

等于技术，技术不等于产品，产晶不等

于商品，商晶不等于市场，市场不等于

产监。”此懑乍一睚有些累赘，但红一潞

却把叠主创新的阶段洼界定襻极为耩确。

863计划的最初寤动主瑟基于战略

性考虑，为了对抗当时欧美弱等发达邕

家的高科技战略，着眼点在于“技术跟

踪”，当酎提爨的鞠号是，“投资100亿

元，用15年时间，选择有限领域，￡陵踩

阑际高薪技术发腠动态”。按照这种定

位，这个科趼纯度很高的计划在2000年

就应该扫尾。

在863诗划逐溪戍蔻国家辩技发攫

战略重要缎戍部分过程中，“纯科研”和

“产韭化”之阀的争论也越寒越激熬。

1991年4月，意识判该问题的邓小平曾

为全国863计划工作会议题词“发展高

辩技，实现产篷化”。

科幻现实
从总体上看，我阑企业的自主龟Ⅱ毅

能力很弱，绝大多数企监澎未形成自己

的核心技术能力。据统计，在我国2万

多家大中型企监孛，搠霄瞬发机构的仅

占25％，裔研发活动髓仪占3卿0，平均

每个企业每年不到5个开发项目和2。5

个薪产晶。

企业对研发的投入也非常有限，大

枣麓企韭的辑发《R＆D)经费只占其销

售额的O。39％，区F使程所谓高薪技术企

煦巾也只是O。6％，这种比例不到发达国

家的1／10。在中国企业500强里，R&D

支出只占销售收入的1．05％，只有106家

的辨发费髑超过1％。凑数据浚明，中黧

帝《遗照经济总量占全球的6％，但研发

投入只占众球No。3％。

在此状况下，中阑企监饺难获得原

创·陡核心技术，进而在产业链高端攫取

越额利润，比如在铡造技寒领城，孛嚣

的专利发明数只有美网、日本的1／30，

只蠢舞国懿1／40。警中潼经滚褒较低起

点上快速发展了20年后，依靠廉价势动

力袋本与高度资源淡耗彩成的“≥宅较德

势”，正在失去进一步发展的后劲。

中国在改蕊开放聪，所谓“市场换

技术”的策略攀实上并不成功，核心技

术依旧掌握在踌因公司手中。有统计资

籽澄示，目前率毽技术对多}依存旋离遮

50％。由于没有核心技术，国内企业不

碍不将每部国产手帆售价的20％、汁算

税镰徐的300／0、数控溉床售价赡2溉至

400／0支付给国外专利持有者。

垂予具有崮主魏璇产权的产麓较

少，我国缺乏真正能够在国际市场上占

主鼯地位的龙头企业。目前在国际市场

赢褥越来越多认可懿华为技术，正是因

为赋持将营收的10％以上用于研发，逐

渐襁蓁起自身的核心傀势。僵在走＆陵

门的过程中，华为仍然要以价格优势争

取订单。

企监是基石

一直吃较稚崇韩国三基集团的

方正集团董事长魏新，曾将韩国与中国

在魏技投入主徽过一个对比，结论是：

中蘸引进资金鞠清倦吸收再戗新的资金

b艺铡是l：0。08，祗韩圈为1：8，差别在

100倍左右。实际上，三星当初也只是

给日本索尼公司加工产品，通过政府的

瓷金和政策支掩，三魑强前已成为索跫

在鬣际市场上最主要的竞争对手。

日本嗣榉经历了迭种过程，在土{璺

纪的年代中期，许多弱本大企监绘纷设

立麓础研发所，并不断增加投资。在技

术善{进后的瀵他吸收、遴一步璐发过程

中，企监起戮了主导{乍用，形成了“企

照为主”的科技发展格局。

近百年傲界产业发展的历逛表明，

真藏起到巨大推动作用的技术几乎都来

囊金监。魏逶獭领域中的受尔实验室

(美图电话电报公司)，汽车领域中的福

特公司，兢空领域串黪渡音公蔼翻空孛

客车公司，化工领域中的杜邦和拜耳，

机床领域中的蹰门子，计算机领域中的

lB撇、英特尔、微软等，缝嚣l垂题蔹靠
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自主技术创新成为所在领域的主导者。

据统计，目前世界科技研发投资的

80％、技术创新的71％，均由世界500强

企业所创造和拥有，62％的技术转让也

在世界500强企业间进行。

一旦绝大多数企业失去自主研发能

力，国家也将面临空心化的危险，这已

被拉美教训所验证。

国家要支持
在2006年1月12 Et召开的全国科

技厅局长会议上，科技部部长徐冠华

说，国家科技计划和重大工程项目要向

企业开放，突出企业在技术创新中的主

体作用。徐冠华表示：“长期的实践证

明，自主创新必须以企业为主体。只有

以企业为重点，才能建立面向市场的研

究导向和应用导向。”

方正集团董事长魏新表示，面对新

的国际经济环境，我国企业迫切需要政

府建立一套判断重大技术创新的标准，

在重大技术创新项目上给予企业大力支

持；同时国家要建立起企业创新系统的

支持机制，为以企业为主体的技术创新

提供长期的保障和推动。

在对韩国经验进行研究后，他认为

这种支持机制应该包括：第一，产业链

的协调和完善，为企业技术创新提供良

好市场环境，为企业获得技术创新所需

要的人力、物力及应用客户等资源提供

帮助。第二，资金支持，国家要分担企

业部分风险。加大对重大科技项目的研

发投入比例，同时培育发展创业投资基

金，支持风险投资，为高科技企业提供

多渠道融资的条件。第三，重大技术项

目开始使用时存在风险，需要政府帮助

推广。第四，税收政策支持，使高科技

企业能通过自身的资金积累加大技术投

入的力度和规模，为长远发展提供有利

的保障。

魏新的希望很快就要成为现实了。

在公布了《国家中长期科学和技术发展

规划纲要(2006～2020)》(下称((纲要》)

后，国务院旋即发出《关于实施科技发

展纲要若干配套政策的通知》，内容包

括科技投入、税收激励、金融支持、政

企业创新活动
企业的创新活动一般分为四种。第一

种也即最简单的一种是增量创新．即”干中

学、用中学”。这种技术创新只是一种经验

的积累，技能的提高。这种技术创新对于提

高企业的生产力水平来说具有不可估量的

作用．却常常为人们所忽视、轻视。第二种

是产品创新。这种创新是在实验室中进行

的．然后走出实验室，进入生产车间。比如

尼龙的发明，导致形成了一个新的”化纤工

业”产业部门，推动了精细化工的发展。第

三种是技术体系创新，如蒸汽机、电动机、

电子计算机等的发明．正是这种技术体系

的创新才造就了机械制造产业．电机产业、

计算机产业。这种创新需要科学和技术的

系统突破和综合发展。第四种是经济一技

术体系创新，这是最高级别的企业创新活

动。这种创新将改变生产方式，交易方式、

生活方式、社会形态．甚至影响到整个经济

社会环境的变迁。这种创新往往需要通过

整个国家的创新体系才能实现。

府采购等十个方面，共计60条。

引民营资本
事实上，早在3年之前，863计划就

已经在产学研相互融合上迈出了重要的

一步。2003年，主管“十五”863计划

的科技部副部长马颂德曾对万向集团等

浙江民营企业进行了考察，他有了一个

大胆的想法。在他提议下，科技部和浙

江省政府联合举办的“国家863计划成

果与浙江民营企业对接”活动从2003年

至今，已经举办了三次。

据浙江省科技厅统计，2003年第一

次对接的6个项目中，有5项已投入生

产或试生产；2004年对接的14个项目

已累计投入资金5亿多元；2005年对接

的16个项目，总投资达12亿多元，其

中投资总额超亿元的有5个。对接的方

式则有很多种，除了技术转让之外，还

可以采用合作开发、技术入股等多种方

式。2005年12月，科技部批复同意，在

浙江火炬生产力促进中心基础上组建

“浙江国家863计划产业化促进中心”，

这是继北京、上海、深圳之后建立的第

四家。

深圳四标志
2002年11月，一篇名为《深圳，你

被谁抛弃?》的文章迅速在网络上传

播，时任深圳市长于幼军看到这篇文章

作出了正面回应，并与作者呙中校见面

进行了沟通。但此后“唱衰深圳”的论

调越来越强，并认为苏州将取代深圳的

经济地位，并以GDP数据和增长速度作

为证据。

深圳市官员为此专门考察了苏州，

但结论大相径庭。因为苏州模式正集中

暴露出中国制造业的宿命——大而不

强，以资源换取资本投入并没有带来产

业竞争力和自身技术的有效提升；相

反，丧失了自主创新对一个城市竞争力

提升的最佳时机。深圳市方面认为，在

高新技术产业发展上，深圳具有优势。

2005年初，在胡锦涛关于“自主创

新”发表了重要谈话之后，国务院、科技

部调研小组两次造访深圳，调研重点在

于．深圳企业在自主研发投入中的成觌

推进企业作为创新主体的体制环境。

到目前，深圳市已基本形成了以企

业为主体的自主创新体系，形成了“四

个90％以上”的格局：90％以上的研发

机构设立在企业，90％以上的研发人员

集中在企业，90％以上的研发资金来源

于企业，90％以上职务发明中的专利出

白干企业。正是在此种环境下，深圳市

出现了中兴通讯、华为技术、比亚迪

(HK 1211)等一批拥有自主知识产权

的高科技企业。

高端能突破
位于深圳的华为技术和中兴通讯是

目前被公认为数不多的具有国际竞争力

的中国企业，他们都出自技术门槛较高

的通讯领域。日本媒体报道“中国科技

创新严重不足，但通讯业是个例外。”

华为技术和中兴通讯介入通讯领域

的上世纪80年代，跨国巨头一统中国市

场之际，他们并没有选择引进技术，即

使在面临着资金危机之时，始终没有放
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赛鑫主磅发。

跌上世纪90年代开始，通嘏领域

成为863计划中的主题之一，码分多址

(CDMA)蜂窝移动通信系统开发为

“九五”期间863计划的27项重大项躁

之一。2001年，“巾嚣筹三我移动遽信

(3G)系统研究秀发”项强通过验收。

2002年，3G系统研究开发成功，并提

出了TD-SCDMA系统标准。2004年，

阑家开发银行向大唐电信3G项目等羹

大辩技产耍{芑瑗舅黻及包括孛兴逶谯、

肇为技术在内的多家通讯企监，承诺

了76亿元和40亿燕元的信贷支持。

尽管TD-SCDMA标准被国际电

联承认，与WCDMA、CDMA2000隔

歹l蕊3G推荐标蠛，键在壤多方茬都缝

予竞争劣势，尤焚是产监生态环境建

设。而中国政府似乎决意要等TD—

SCDMA足够成熟，不管外界如何争论

3G牌照的发放，始终未就此问题作嫩

麓礁表态。挚竟农覆瞧逶滚鲎秀缀之

际，如果链移使孀具有自主知识产权

的标准，无疑将攀握行业主动权。

咬牙十五年

华为技寒褪中兴通谖鲞现茬2006

年1月9日开幕的全国科技大会上，与

他们一道参加这次大会的还有上百家

企业，这一状况板从前历届会议上前

所未有。据科技部有关负责人透露，共

蠢98家萤有金鼗、弱家民营金监参蕊

了这次大会。

中国已经迈开了走向创新型国家

的步伐。目前国际上公认的界定创新

型国家的主要指栎是：科技进步对阑

＆经济酶贡献率一般在70％羧上，辨发

投入占GDP的比例在20／0以上，对外技

术依存度指标在30％以下。

而我国目前科技进步贡献率约为

40％，对外技术依褥度耍《超过了50％，

2004年研发投入占GDP的眈镶终为

1．23％。按照《(纲簧》中提出的目标蕊

求，到2020年，我网研发投入占GDP

的比重要提高到2．5％以上，力争科技

滋步贡献率达到60％以上，对外技米

依存度降低蘩30％以下。▲

863计划出笼记
一份由四位老科学家起草的《建议》，直接量
送邓小平，改变了中国高科技发展进程

2006年2月22日，是著名科学家

王大珩9l岁的生医，此时躐863计划

20懑年也遥在怒足。就在2转年蘩，王

大珩与几像老科学家一道，繁动了这

项目前中阑最为重要的国家科学计划

的产生。

全球高科技竞赛
从上墩纪80年代起，世界高科技

的发展进入了快速发展时期。以信息

技术、生物技术、新材料等高技术为中

心的新的技术革命浪潮席卷全球。

美国总统墨稷予1983年3囊提出

“战略防御偶议”(即星球大战诗划)，

这个计划表面上是为了对付前苏联的

军备竞赛，为两个越级大国争霸而显

示簸慑力量，实凄上是一释热强美黧

赢科技发震的措施。照粳于1985年拨

款25亿美元执行星球大战计划。

由于美国的体制决定了政府财力

主要用手社会公益攀业，美国政府惟

一可行懿办法就是黻授浚军事矮霾为

借强，来达到热大发展高科技方面投

入的目的。

随后，其他国家也纷纷提出了各

自棚皮的高科技发展计划：欧共体提

凄“宽墨卡诗麓”，嚣本提密“今惹lO

年掇兴科学技术政策大纲”，当时的经
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