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为了推进工程总承包的发展，研究解决有

关问题，我们对中国石化工程建设公司、北京

首钢设计院、中国纺织工业设计院、北京国电

华北电力工程有限公司进行了调研。

一、被调研企业开展工程总承包的基

本情况

中国石化工程建设公司(简称SEI)，1984

年以来，企业以国际工程公司模式为改革目

标，建立了与国际接轨的具有设计、采购、施

工、开车综合承包能力的组织体系和项目管理

体系，先后完成了42个大型项目的工程总承包，

工程总承包合同额累计达300多亿元。1996

～2001年，公司先后承担了16个国内外项目

的EPC工程总承包，总承包投资额达60亿元。

2002年至今，工程总承包实现了跨越式发展，

先后承担了19个国内外项目的EPC工程总承

包，总承包投资额达232亿元，总承包收入占

公司营业收入的70％左右，2003年国内外工程

总承包合同总额在全国勘察设计企业中排名第

一位。

北京首钢设计院，2003年国内外工程总承

包合同总额17．25亿元，当年完成合同总额8．79

亿元，排名第十位。

中国纺织工业设计院，自1999年以来，

依靠技术优势，不断扩大工程总承包市场，经

济实力显著增强。2003年国内外工程总承包合

同总额14．68亿元，当年完成合同总额7．94亿

元，排名第十四位。

北京国电华北电力工程有限公司，从

九十年代初开始总承包业务的探索与实践，

在以设计为主业的基础上，重点拓展工程

项目总承包和工程项目管理业务，在国内

和国际市场取得很大进展。到目前为止，

已完成的国内总承包工程近40余项，合同

额近20亿元人民币：正在进行的国内总承

包合同额1 2亿元人民币；国际总承包项目

8项，共计总承包额1．05亿美元，排名第

二十五位。
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二，开展工程总承包取得成效的经验

和特点

(一)企业确立开展工程总承包的业务目

标，建立适应工程总承包工作的组织结构，加

强内部管理制度体系建设。如北京国电华北电

力工程有限公司多年来始终坚持“立足华北，

面向全国，探索开拓海外”的经营方针，将发

展目标定位在工程公司上，2002年明确提出要

建成初具规模、适应国内外两个市场的国际工

程公司目标。

(二)注重人才引进和培养工作，选送人

员参加总承包项目管理培训，同时开展与国外

知名工程公司的培训合作，提高总承包人员的

素质和水平。企业不断选派人员参加中国勘察

设计协会建设项目管理和工程总承包分会举办

的工程总承包项目经理培训班，不断加强和充

实采购、施工管理和开车人员岗位，并在实践

中不断总结提高，形成了与工程总承包相适应

的专业队伍。

中国石化工程建设公司实施400名“人才

工程”，其中包括50名学科带头人、250名各

类专业带头人、100名经营管理专家(其中项

目管理专家70名)。采取“走出去，请进来”

等方式，加强国际型项目管理与控制人员的培

养。分期分批选派技术和管理骨干到美国、日

本等国的工程公司进行项目管理培训，系统学

习国际先进的项目管理理论和方法。

(三)企业技术创新能力强。企业拥有本

行业的先进技术或工艺中的专有技术，以技术

赢得工程总承包业务。

中国石化工程建设公司每年投入相当多的

资金和人力用于科技开发，科技开发和标准化

人工时占总人工时的8％左右。企业还建立了

博士后工作站，并与世界上著名的专利商、工

程公司、科研机构和高等学府建立了战略联盟。

公司拥有催化裂化、加氢裂化、乙烯、裂解炉、

聚丙烯等一批拳头产品。大多数炼油工艺已经

形成了自己的特色工程技术，初步具备了参与

国际市场竞争的能力。
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北京首钢设计院拥有多项新技

术、专有技术，主要技术包括：焦炉

工程总的干熄焦技术；烧结工程中的

氧化球团技术；炼铁工程中的高炉推

移技术；炼铁工程中的高炉炉顶技术；

炼铁工程中的热风炉技术：炼钢工程

中的大转炉技术；连铸工程中的方坯

连铸技术；连铸工程中的各类精炼技

术：轧钢工程中的高速棒、线生产线

技术：轧钢工程中的圆盘剪技术：轧

钢工程中的彩涂、镀锌技术等。

中国纺织工业设计院采用设计、

生产、学校横向联合形式开展攻关，

组织工艺、机械、电控等专业人员参

加科学试验，在消化吸收引进技术

的基础上，大胆开发新技术、新工

艺、新设备，单产能力从250+吨／日

到600吨／日形成了整套技术，设备

形式多样化，项目业主可以做到“看

菜谱点菜”。利用自己开发的聚酯技

术开展工程总承包，投资可以节省

80％，工期可以缩短近1／2，产品质

量达到或超过国际水平，能耗达到世

界一流水平。依靠过硬的技术，优秀

的管理，赢得了国内聚酯工程建设项

目的75％的市场。

北京国电华北电力工程有限公司

自主开发的国产化专有生产技术，成

为开辟工程总承包市场的一把“宝

剑”。凭借自身具备的专业技术实力

的优势，争取一批电力工程建设中难

度较大的桩基基础工程的承包以及像

水源地建设、化学水处理系统、冷却

水系统、除灰系统建设等专业化较强

的单项工程承包，同时逐步向电力技

改工程项目、输变电工程项目总承包

拓展。

(四)重视采用现代化项目管理

手段。在工程总承包中，推广项目管

理计算机管理系统，应用项目管理软

件对工程进行全过程的管理，促进管
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理手段现代化。同时，在项目管理的

实践中，不断自行开发适合本企业需

要的管理软件。

中国石化工程建设公司通过

了2000版IS09001质量管理体系

证书，通过了HSE管理体系(ISO／

CDl4690)、职业健康安全管理体系

(GB／T28001—2001)和环境管理体系

(ISOl4001：1996)三项证书。

(五)建立与国际型工程公司相

适应的项目管理体系，体现了工程总

承包优势。按照国际通行模式进行机

构重组，先后组建了项目建设部、采

购部、工程管理部，实行项目经理

负责制对大型综合性EPC项目进行管

理。

设计施工一体化，从根本上解决

了设计、施工相矛盾、相脱节的问题

解决了相互扯皮的问题。更有利于对

工程进度的总体控制。

极大的压缩了工程投资。减少

了多环节带来的费用支出；促进了设

计部门自觉主动进行优化设计；避免

了对涉及意图不理解所造成的采购错

误i杜绝与设计不符所造成的返工增

量：一次投产，为企业减少了信贷费

用支出。

(六)加强融资能力，争取获得

银行的授信额度。如北京国电华北电

力工程有限公司已获得民生、光大、

建行三家银行五亿元的授信额度。

(七)加强项目开发，拓宽总承

包业务。如北京国电华北电力工程有

限公司从电力工程建设中的桩基基础

工程和专业性较强的单项工程承包入

手，从煤炭、钢铁、地方、民企等行

业外投资的发电项目突破，开拓国内

工程建设项目总承包业务。从中小项

目和周边国家入手，开拓发展国外总

承包业务。从二十世纪90年代开始，

在新加坡、马来西亚、阿联酋、孟加

拉和巴基斯坦等地区开展业务，通过

与当地承包商联合投标、合作承包中

小项目入手，逐步尝试独立参与投标，

独立承包项目，经营规模越来越大。

(八)根据业主不同需要，采取

多种方式开展工程总承包和服务。

主要形式有：工程设计+(采购、

施工、开车)管理总承包；工程设计

+采购+施工+开车即EPC总承包；

工程设计+主要设备采购+开车总承

包：工程设计+主要设备采购承包。

实行EPC总承包时，设备安装及土建

施工分包给专业的施工企业。民营项

目的业主尤其欢迎工程总承包，为了

减少投资，会提出各种要求。只有实

行工程总承包，才能从技术入手，千

方百计优化设计方案，做到投资省见

效快。近几年中国纺织工业设计院纺

织院承担的42个聚酯项目中，39个

为民营投资项目。

三、存在问题

(一)政策不配套。在工程总承

包工作中，缺少开展工程总承包的

配套政策。《关于培育发展工程总承

包和工程项目管理企业的指导意见>

(建市[2003130号)指出甲级设计单

位具有工程总承包资格，不再颁发总

承包资质证书，对工程总承包资质管

理放开，可是在工程招投标中，没有

对工程总承包招投标的规定，全部是

对设计、施工、监理等分别进行招投

标，对国外项目而言一般是选定总承

包商，不是单独选设计单位，国内的

这种规定限制了工程总承包业务的推

行。

(二)国内总承包市场环境有待

进一步完善。原有的工程建设组织

方式和习惯势力都制约着总承包的推

行，如业主大多自己为总承包方，大

多是将工程按勘察、设计、施工等分
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块发包，影响着工程公司的培育和

成熟过程。

各级政府管理部门认识不统一，

有些主管部门对建设部的总承包政

策理解不够，不承认设计企业的工

程总承包资质，总承包项目在当地

注册遇到很大障碍。

(三)国际市场竞争力薄弱，缺

乏复合型的国际工程承包管理人才，

尤其是掌握现代项目管理知识的、

适应海外项目要求的项目经理、商

务管理、工程造价、合同及法律管理、

融资人员还比较缺乏，影响了海外

项目执行的效率与效益，也制约了

海外业务韵发展。项目融资能力和

出具保函的能力相对较差，技术和

管理上还存在差距。

(四)总承包项目管理不规范，

发展不平衡。我国开展工程总承包

时间短，管理模式都在探索之中，

各地方、各企业的认识都存在差距。

(五)国内的造价管理体系与国

外不接轨。目前的综合定额管理体

系，不适用国外项目常用的量、价

分离造价模式。绝大部分总承包企

业的价格数据库不完善，总承包管

理风险较大。

四、建议

(一)政府加强对工程总承包

工作的引导和推动，统一认识。制

定相应的政策、法规确定工程总承

包的地位。如在《建筑法》修订中，

应明确工程总承包这种项目建设模

式，规范工程总承包方的行为。

(二)进一步落实30号文件精

神，推动国内总承包市场的不断完

善，为走出去创造条件，积累经验，

积极扶持一批大型工程总承包企业，

给予税收、融资等方面的优惠待遇。
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(三)鼓励有条件的设计企业进

行资源整合，通过逐步的机构重组，

调整公司的组织结构，使其适应于

承担总承包任务。

C四)采取各种方法培养总承

包人才。企业可以有针对性结合企

业现状及工程特点，组织学习国内

外先进施工管理方法、施工标准等，

提高项目管理人员素质和水平：积

极发挥行业协会的作用，开展培训I、

交流、研讨等活动，逐步实现设计

管理的单一人才向具有综合工程管

理能力和素质的人才转化。

(五)在合同管理和风险管理方

面加大研究力度。总承包项目涉及

资金数量大，与公司收益大小、风

险控制有着密切的关系，所以在总

承包中必须落实总承包合同、分包

合同、采购合同等问题。

(作者单位建设部建筑市场管理司)
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