
环境保护的经济分析
文／陈思民

1 997年黄河断流，1998年长江特

大洪水；2000年侵犯我国北部大部分

地区沙尘暴让人记忆犹新，沙尘暴并

非来自原生沙漠。它来自干旱或干旱

地区的退化草原和裸露耕地。2000年

的一场沙尘暴，从蒙古国越境进入我

国，影响范围达29万平方公里，其中

22万平方公里在我国境内，途经北京

的沙尘暴，使空气中悬浮颗粒物高达

11000微克／M，，超过正常值100倍。

沙尘暴最严重的当日中午，能见度在

100米以下。强沙尘暴给北京送来3

万吨沙土，若用10吨载重卡车来运

走需3000辆车⋯⋯朱口基总理曾指

示：“目前我国生态环境恶化的趋势

还没得到有效的控制，环境形势仍十

分严峻⋯⋯。”

一方面是人们有意无意中对环

境的破坏，另一方面物质生活的提

高，使人们有要求在良好适宜的环境

中生活的需要。这就从主观和客观上

使环境资源显得更为稀缺，如何通过

发展经济来促进环境保护?在良好的

环境条件下使经济发展持续向前?这

是目前极待解决的问题。

生态环境是影响人类与生物生

存和发展的一切外界条件的总和。生

态环境中一定的动植物群落和生态

系统发展过程中，各对立因素通过相

互制约、转化、补偿交换等作用，会达

到一个相对稳定的平衡阶段。当这一

平衡状态被人为破坏则会使这一平

衡被打破，象前段所述的沙尘暴、黄

河断流、长江特大洪水，均是人为过

度滥砍滥伐树林、毁林开荒等原因致

使生态被毁，导致水土流失平衡终被

打破的结果。

环境是人类赖以生存发展的社

会和物质条件的综合体，它分为自然

环境和社会环境，自然环境又含大气

环境、水环境、土壤和生物环境等。

前述自然环境由于种种原因导

致了环境资源稀缺。如何解决经济发

展与保护环境的矛盾，我们有必要用

经济分析的方法对环境作分析，以求

获得用较小的成本，较短的时间使环

境资源得以保护，并促使经济发展。

一、环境保护的外部不经济

外部经济是市场中普遍存在的

问题，外部经济是指：“只要一个人或

一家厂商实施某种直接影响他人的

行为，而且对此既不用赔偿也不用得

到赔偿的行为。”外部经济分为外部

经济性(正经济性)和外部不经济性

(负经济性)。外部经济性是对社会

的对他人的有益的外部性。如在内蒙

古封沙固沙，将使河北、北京的沙尘

暴减小或消失，这样获得的社会效益

就大于内蒙古治沙的效益。外部不经

济性指某人或某厂商的行为直接影

响到他人，使他人受损。以皮革鞣制

商生产过程中对水的污染为例，皮革

商在鞣制皮革过程中须大量使用水，

从而使其排出的水含有大量皮革软

化剂。这些未经处理的污水，流人河

中及下游，使周围企业、居民承受损

失，居民若要使用或饮用流水，须对

此水处理，从而提高居民用水的成

本。其它企业使用此水也须经过特别

的处理，至于农民用此水灌溉或让牲

畜饮用，将导致农作物被污染，牲畜

都有可能染病⋯⋯。这一切均使使用

流水的企业、居民、农民不同程度受

到损害。外部不经济所造成的严重污

染和对公共资源浪费破坏影响到我国

经济的可持续发展。外部经济带来市

场缺陷，从而影响到市场对资源配置

的作用。

假设因河水被污染，因治理污染

而投入的费用为P，工厂排出受污染

水的量为Q，现实中水污染的程度与

治理污染投入的费用关系密切，因为

每一个变化的Q值

都将带来变化的P

值，所以称P=F

(Q)

P是Q的函数：如图：

若：假设治理污水费用由政府出，

则企业因为政府投入来自国家财政，

企业将政府投入排污费视为对本行业

的鼓励与支持，所以企业因市场对皮

革的需求而扩大生产，排水量理所当

然地增加，Q从Q。增加到Q：政府的

投入亦由P．增加到P2，P=f(Q)为增

函数。最终国家排污费会因为污水量

的增加而增加。

政府投入并不

能抑制企业的

排污行为，此时

的社会成本高

于私人成本。

2、设排污费用由附近的企业、农

民与居民投入，企业亦会因外部不经

济性而肆无忌弹地排污当Q从Q．增

加到Q：，P从P。增加到P2，当P增加

到受害者不能承受的极限时，会出现

两种可能：(1)所有受害的企业因无

力承受排污费用而倒闭，所有受害的

居民因无力承受而迁徙；所有的农民

会因无力承受而荒芜田地⋯⋯。这一

切将引起政府的注意。(2)所有的受

害者联合告皮革商，亦引起政府的注

意，这两种可能均存在于社会成本高

Q
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(1)投入大量资金，使排放的水

为纯净水，则Q=0，P此时最大，私人

成本高于社会成本，这几乎不可能，

若使排出的污水P

达到纯净水的标

准，皮革商生产皮

革的成本将最高，0

这有可能使皮革

商破产，最终资源配置无法达最优。

(2)若皮革商不采取任何措施，

任污水排放，则P为0时，此时Q会

随市场对皮革的需求波动，皮革商的

行为将使P
水的污染

一

程度加剧，

从而增加 Pl

社会成本，

社会成本 。

仍高于私
U

人成本，资源配置亦无法达最优。

(3)皮革商在国家干预下投入

费用，治理污水，使排出污水达到国

家规定的排放标准，如图：则此时的

投入成本达最佳边际效益，外部的不

经济性转化为皮革商的内部成本，污

染被治理，人民安居乐业，自然资源

得到优化配置，综上所述，在市场经

济条件下，企业为追求自身利益最大

化。且放弃同家干预和行政命令时，

外部不经济会造成严重的污染和公

共资源的浪费破坏。进而影响我国经

济的可持续发展、社会的和谐。若使

经济效益、环境效益和社会效益三者

统一，则最终要靠国家的强有力的监

督；靠政府的行政干预和制订有关法

律法规，制订各项政策来实现对环境

的保护和改善。所以国家干预是最有

效的。

=、外部经济性促使国家采取相

应措施

由于皮革商排污使他附近或下

游的企业、农民、居民受到侵害。受害

人若自己投入成本治理污染，上面我
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们分析了这种情况的两种可能：一种

是迁徙，一种是联名起诉，均会引起政

府的注意，为解决此矛盾，倘若政府勒

令企业对受害人以补偿，若皮革商依

规定对受害人给予补偿(且补偿足以

弥补受害人的损失)，那么会产生如

下结果：第一，受害人因得到补偿，从

此无人愿意迁徙，甘愿自己掏点小钱

(如买点明矾)来清洁饮用水。第二

在皮革商附近会出现提供饮用水的店

铺，皮革商所在地饮用水状况之差，会

激发饮用水商人作此决定。当然提供

饮用水的商人所获得的利润远远高于

在其它无污染地区：一则是需求量大，

二则是他们在皮革商附近安营扎寨也

不可少的要获得皮革商的补贴；这使

得供水商逃掉一部分社会边际成本

(由生产最后一个单位的(边际的)产

出引起总成本的增加)。显然，当其边

际收入(由销售更多的一个单位的产

出引起总收入的增加)超过边际成本

时，供水商们会扩大生产，开出更多的

供水连锁店，赚取更多的利润。当污

染地的供水商所赚得的利润超过整个

供水业的平均水平时，会引发其他利

润较低行业的许多厂商加入供水业。

一方面供水商增加使供水商的产出价

格下降，引起所有供水商的收入减少，

每个供水商的利润均下降。当利润下

降到等于整个产业的平均水平时，本

地供水商转行和外来供水商的进入才

会停止。另一方面，由于外来的供水

商的进入，会使皮革商附近的单位面

积上的人口绝对上升，人均人口的增

加将会带来更多的生活垃圾、工业垃

圾会给社会环境带来更大的污染，倘

若由此而引发的全国各地的皮革商附

近的供水商均增加，其他社会环境所

产生的叠加恶化作用将不可收拾，将

极大地提高社会成本，所以皮革商不

应对受害人予以赔偿。

倘若政府对居住在皮革商附近的

受害人征税(以减少受害人)，征税的

结果会在一定程度上减少受害人，因

为受害人在皮革商附近安家时，会使

得皮革商的成本增加。受害人的增加

会使政府对皮革商的污染程度更为关

注，这就向外部不经济的制造者——

皮革商，施加了外部成本。而且皮革

商排出的污水越多，“外部”成本就越

高，在皮革商附近安家的人越多，皮革

商所受到的监督也越严。为此皮革商

必须付出更高的费用，以减少政府的

关注。如此一来，皮革商最终得歇业，

这样，使得皮革商的外部成本的增加

者须向政府纳税或缴费，最终使受害

人减少，虽然，从表面上看受害人因害

怕纳税或缴费而减少，但实际上并未

因为受害人的纳税或缴费使皮革商的

污染水的行为有所收敛，虽然受害人

纳税或缴费使社会成本降低，但私人

(皮革商)的成本并未增高，所以此种

行为是低效率的，无法抑制污染下降。

从以上两种方法我们均看出社会

环境保护的低效率或无效率，所以国

家须出面直接干预企业、管住污染的

源头。

三、国家干预是保护环境．使资源

配置最优的最彻底的办法

外部经济问题是市场缺陷之一，

它使市场确实不能发挥其提高经济

效率的作用。从人类发展史看，社会

整体利益和社会个体(组织和个人)利

益的矛盾是人类社会的基本矛盾。它

支配着社会人类的始终。市场缺陷实

质也是此矛盾的具体表现，如何此矛

盾必须国家干预?国家干预经济的基

础是凯恩斯主义，凯恩斯主义经济学

是二战后红极一时的经济学。凯恩斯

主张政府应在市场失灵时对经济进

行干预。国家的干预可克服市场调节

的盲目性与限制性。通常国家干预采

用第一通过立法；二通过执法使法律

实现；三国家通过税收和补贴等方

法，来对市场经济进行干预，国家干

预的结果最终使外部问题通过内部

化得到解决(作者簟位：湖南财经膏

等专科学校)
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