
关于改革国有资产管理体制的几点看法
中国集团公司促进会

党的十六大提出了改革国有资产

管理体制的方针、原则和主要内容，

这是深化经济体制改革的重大任务，

也是当前国有企业尤其是大型企业集

团改革的关键。中国集团公司促进会

在组织会员企业进行“母子公司关系

研究”课题时，组织部分成员单位，即

中国远洋、中石油、华源、移动通信、

一汽、东风汽车、上海电气、兖矿、华

能、广东核电、华北制药、华北电力、

神华、首钢、吉林森工、上海仪电、海

信、北京城建、一重、洛玻二十家大

型企业集团的同志，认真学习了十六

大报告，研究了国有资产管理体制改

革的有关问题，现将讨论的意见归纳

如下：

党的十六大关于国有资产管理体

制的重要论述，坚持了国有资产在国

家统一所有的前提下，由中央政府和

地方政府分别代表国家履行出资人职

责，并界定了分管的界限，有利于充

分发挥中央和地方两个积极巨；确定
了国有资产管理的责任主体，有利于

国有资产出资人到位；明确了权利、

义务和责任相统一，管资产和管人、

管事相结合的原则，有乖4予改变多头

管理、责权分离、效率低下的状况，将

使企业摆脱无所适从的局面。这是重

大的理论创新，也是重大的体制创新

和制度创新，必将产生巨大的体制效

应和经济效益。

但是，有些同志用传统的观念、习

惯的思维，认为“把五个部门管理国

有资产的人员和工作合到一起，变

‘五龙治水’为‘政出独

门’，就是国资改革，搬

个板凳就行。”把这场深

刻的改革简单化。企业

的同志担心，如此由“五

龙治水”变为“政出独

门”，会对圜有企业管得

更死，不符合十六大精

神。

因此，企业的同志

认为，要实现这一崭新

的体制设计，必须转变

观念，用与时俱进的糖

神，才能真正深化国有

资产管理体制改革。

企业的同志认为，国

有资产管理机构不同于

政府行政管理机构。政

府行政管理机构是承担

经济调节、市场监管、社会管理和公

共服务职能的机构，其管理面向全社

会，面向各种所有制经济。而国有资

产管理机构是代表国家履行出资人职

责的工作机构，是管理国有资产、承

担出资人职能的机构，其管理面向国

有经济，砥向国有资本和国有资源。
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严格地说，国有资产管理机构不是政

府的行政管理机构，而是依法(国有

资产法)设立的法定机构，是由专门

法律规定其权利、义务和责任，依法

行使职能的机构。

按照党的十六大关于“必须毫不

动摇地巩固和发展公有制经济”、“发

展壮大国有经济”和“继续调整国有

经济的布局和结构”的精神，国有资

产管理机构的首要任务是，制订国有

经济发展、布局和结构调整的规划，

制订国有资本进入与退出、做大做强

与改革重组的政策措施，并监督实

施。这是坚持和完善基本经济制度的

核心。

企业的同志认为，要防止新的国

有资产管理机构包揽一切，对资产营

运主体的资产经营和企业的生产经营

进行不适当的干预。“管资产”，不是

管企业的实物资产，而是管资本形态

的资产，不是一直管到子公司、孙子

公司的资产，而是监管资产营运主体

的资产经营。“管人”，不是统管资产

营运主体

的三大班

子以及董

事长、党

委书记、

总经理的

～纸任

命，而是

作为出资

人管资产

营运主体

的董事、

监事，不

能直接聘

用经营

者。“管

事”，不是

管国有企

业基本建

设和技术

改造的项

目审批，不是管国有企业工资总额的

审批，而是管发展战略和发展规划等

重大决策，管收益分配中

的国有资本收益。要摒弃

现行政府管企业的一切不

适当的管理观念、管理制

度和管理方式。

国有资产管理机构作

为政府出资人，应管国有

资产的登记、统计；组织

资产评估、产权界定；国

有资产营运主体的设立、

授权、审计、审定章程．选

派资产营运主体的董事、

监事并进行考核；制订资

产管理的行政法规并监督

实施；建立国有资产保值

增值的考核指标体系和资

产经营责任制；监管国有

资产产权交易，促进资产

的合理流动和增量资产的

有效投入等。但是，国有

资产管理机构不能代替资

产营运主体直接操作资本

经营，不能代替董事会选

聘总经理及其它经理人员，不再审批

国有企业工资总额，不再审批大型企

业集团的投资项目。

按照党的十六大关于“继续探索有

效的国有资产经营体制和方式”，理论

界发表了不少的探索巨的意见。有的同

志认为，要在国有资产管理机构和国有

企业包括大型企业集团之间组建一批资

产营运主体—～国有资产经营机构，成

为国有资本营运的特殊法人。也有的同

志认为，大型企业集团优良资产包装以

后的上市公司和集团母公司及其存续企

业分开，独立成为资产经营公司。这是

企业的同志又～个担心的问题。
党的十五大和十五届四中全会曾

提出，“授权大型企业、企业集团和控股

公司经营国有资产”。九届AJ-k四次会

议通过的《国民经济和社会发展第十个

五年计划纲要》也指出，要“探索授权

有条件的国有企业或国有资产经营公司

行使出资人职能，强化对国有资产经

营主体的外部监督”。一批企业集团尤
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其是中央管理的一批大型企业集团，经

过多年来的重组、改制，与组建初期相

比，已经发生了很大变化，形成了按《公

司法》规范的有资产营运能力的集团公

司。这几年国务院及有关部门已批准一

批集团公司为授权经营国有资产的授权

投资的机构。企业的同志认为，应保持

政策的连续性，被授权的集团公司是当

前资产营运主体最佳的生长点之一。而

且，在大型集团公司与国有资产管理机

构之间不宜再有任何中间层次，不能再

设立任何“二婆婆”、“二老板”。集团公

司是其下属公司(包括上市公司和存续

公司)的国有资产法人出资人和国有股

权的法人股东。现有的独立经营的控股

公司、投资公司、资产经营公司可以成

为其它国有企业尤其是中小国有企业的

国有资产出资人。

四、正确处理国有资产管理誊凡

构和大型集团公司的关系

严格区别国有资产管理机构和国

有资产营运主体，处理好政府国有资产

管理初构和授权资产经营的集团公司的

关系，是建立国有资产经营体制的关

键。确立国有资产管理机构作为资产营

运主体的出资人，对于国有资产出资人

到位，是一个重大突破。但是它与国有

资产营运主体作为国有资本全资、控

股、参_j殳企业的出资人，是有严格区别

的。国有资产管理机构是政府机构，国

有资产营运主体是法人实馓资产管理

机构是资产管理的责任主体，资产营运

主体是资产经营的责任主体；资产管理

机构实行政府管理，资产营运主体实行

法人治理。

国有资产管理机构和授权资产经营

的集团公司之间的关系，不再是“行政

隶属关系”，而是国有资产委托人和代

理人的关系。国有资产管理机构只能以

出资人的身份按程序行使权利。国有

资产管理机构的管理，是管产权，不

是管企业，不能既是“老板”，又当“婆

婆”。要克服目前存在的多头管理、无

人管理和内部人控制的弊端。要通过

董事会行使出资人职责，不能直接干～

预公司的资本经营和生产经营，体现

国有资产的管理和国有资产的营运分

开。国有资产管理机构更要注重管法

规、管政策、管监督。

能否真正按十六大精神深化改革

国有资产管理体制，关键在人。国有

资产管理栩构要由懂得国有资产管理

和营运的人员组成，要有合理的干部

结构。建议从各部门挑选部分高素质

干部外，还要从企业选拔有专业知

识、懂管理的优秀人才，以及从社会

上公开招聘年轻的有不同专业知识的

优秀人才，充实到国有资产管理机构

工作。
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