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沙尘暴治理：管理体制与生态文明建设
王书明，张彦，武林

(中国海洋大学法政学院，山东青岛266100)

[摘要]分析国内防沙治沙及其研究的现状，指出地方政府在防沙治沙、建设生态文明中的负向作用，希望在

借鉴国外管理经验的同时加强公众参与，促进生态文明建设。
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胡锦涛总书记在十七大报告中提出了实现全面建

设小康社会奋斗目标的新要求，其中提出要“建设生态

文明”。这是我们党首次把“生态文明”这一理念写进党

的行动纲领，必将在建设中国特色社会主义实践中产生

重大影响。生态文明的崛起是一场涉及生产方式、生活

方式和价值观念的世界性革命，是不可逆转的世界潮

流。是人类社会继农业文明、工业文明后进行的一次新

选择。生态文明的含义可以从广义和狭义两个角度来

理解。从广义角度来看，生态文明是人类社会继原始文

明、农业文明、工业文明后的新型文明形态。它以人与

自然协调发展作为行为准则，建立健康有序的生态机

制，实现经济、社会、自然环境的可持续发展。这种文明

形态表现在物质、精神、政治等各个领域，体现人类取得

的物质、精神、制度成果的总和。从狭义角度来看，生态

文明是与物质文明、政治文明和精神文明相并列的现实

文明形式之一，着重强调人类在处理与自然关系时所达

到的文明程度。⋯建设生态文明不能空谈，要针对重大

环境问题进行专题研究。中国的沙尘暴发源于西北地

区却影响了中国的绝大部分地区。甚至跨越大洋进入韩

国、日本、加拿大、美国，成为影响国际关系的环境问题，

是我国建设生态文明必须从根本上解决的重大环境社

会问题之一。我国学术界目前对于沙尘暴的研究主要

是以自然科学为主，社会科学的研究十分缺乏。(1)因此

借鉴自然科学研究成果，建立人文社会科学研究范式，

积累人文社会科学成果，为生态文明建设提供社会科学

的智力支持是当务之急。本文以狭义为主讨论管理体

制在治理沙尘暴建设生态文明的过程中的作用，自知肤

浅，发表出来意在抛砖引玉。

一、防沙治沙研究综述

我国的大规模防沙治沙实践工作起始于建国初期，

而对防沙治沙的专业性学术研究则起步较晚，基本上是

在20世纪80年代才开始的。<中国期刊全文数据库>

(2008一l一10检索)查询显示：198卜200r7年以防沙治
沙为题的研究论文共328篇(见表l、表2)。o从时间分

布上看，我国的防沙治沙专业性学术研究起始于1980

年代末1990年代初，但是以“篇名”为检索项搜索。整个

80年代的检索结果是零(以。主题”为检索项搜索到2

篇，以“全文”为检索项搜索是33篇)；而1990年代则有

63篇论文研究防沙治沙；从2001年到200r7年则能搜索

到265篇。而专门从体制和地方政府行为角度来研究

防沙治沙的论文目前还没有查到。

表l 19∞一20cr7年防沙治沙研究检索结果

120呕一l—lO检索)

检索词 检索项 匹配 检索结果1980一2啷
防沙治沙 篇名 精确 共有记录328条

防沙治沙 主题 精确 共有记录1430条

防沙治沙 关键词 精确 共有记录1192条

防沙治沙 摘要 精确 共有记录5舛条

防沙治沙 参考文献 精确 共有记录220条

防沙治沙 全文 精确 共有记录9293条

表2以“防沙治沙”为篇名的论文增长趋势

(1980一200r7)(200r7一12—7检索)

时间 篇数 论文增长趋势

1980一200r7 328

1980一1990 O

1990一2000 63 从无到有

200l一200r7 239 10年前3．7倍

下面按照时间顺序来介绍我国防沙治沙研究现状。

1977年联合国荒漠化大会以后，我国科学家着重对

土地沙化问题进行研究，至1980年代末期，初步查清了

我国沙化土地的分布和成因，认为沙化土地的发生和发
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展主要是自然因素和人为不合理的生产活动共同作用

的结果，并制定出沙化土地分类评价指标体系，对我国

沙化土地进行分类【2J。1980年代以来，我国相继开展对

沙漠形成时代演变规律及成因机制的研究，为预测未来

沙漠的发展趋势奠定了基础。经过系统的土壤风蚀风

洞模拟实验，明确了自然因素和人为因素在土壤风蚀及

沙化过程中的作用。对不同条件下的近地面沙粒运动

的微观过程进行了实验观测，阐明了各种风沙工程的防

沙作用原理。【3】1990年代防沙治沙工程实施以来，科学

技术为防沙治沙做出了突出贡献，开发并推广了近百项

实用技术，组装配套了近10个技术体系，建立了一批防

沙治沙试验基地和示范推广县，为防沙治沙和生态建设

工程提供了科技支撑【4J。在极端干旱的新疆荒漠绿洲

区建设了窄林带小网格乔灌草带网片相结合的绿洲防

护林体系【5】。此外，机械沙障阻沙技术、草方格固沙技

术、沙区飞播技术、草地围栏技术以及新材料技术等都

在我国防沙治沙的生态建设工程中发挥了重要作用。

防沙治沙工程完成了国务院批复的199l—2000年全国

防沙治沙规划纲要所确定的各项任务，全国21个治沙

重点县、24个示范基地建设取得成果，涌现出赤峰、榆

林、和田等治沙先进典型和一批治沙先进人物，我国数

位治沙先进个人走向国际讲台。【6卜十五”期间，我国分

别在首都圈、农牧交错带、草原带、荒漠绿洲和高寒荒漠

带等辽阔的北疆风沙线上建立了12个具有广泛代表性

的防沙治沙试验示范基地，共取得各类新技术、新产品、

新品种和专利等成果249项，发表学术论文、学术报告

470多篇(其中国际期刊38篇、国内核心期刊250多

篇)，编写和出版论著8部。【7】这一阶段已经初步建立起

了包括全国宏观性监测、重点地区定位监测和专题监测

3个层次的荒漠化监测体系，并组织实施了第三次全国

荒漠化、沙化土地监测。在沙区植被人工恢复与人工建

设，沙区生物资源开发，不同沙区资源条件下的“沙产

业”模式，改进当地传统农业和畜牧业及其大面积推广，

生态安全条件下沙区土地利用结构优化，以及防沙治沙

的技术成果研发与储备等方面取得了重要进展。

进入2l世纪，开始有学者侧重从人文社会因素角

度思考防沙治沙的问题。赵廷宁等人指出防沙治沙是

环境治理的重要方面，并且直接关系到社会、经济的发

展，而全国各地沙区的自然条件千变万化，采取什么样

的生物、工程等综合治理措施以适应当地情况成为实际

工作中的一个问题。总结了全国治沙工作中的成功经

验，按模式分类，以推广这些经验，并为今后防沙治沙工

作提供参考。【7】薛文辉等提出要建设三大屏障，遏制土

地沙化，治沙工作以人为本，创新思路。【8】步兆东等提出

调整农业产业结构，生物防护和工程防护相结合，实行

地方政府工程管理“一把手”责任制制度，加强资金使用

“阳光”管理工作力度。健全执法体系，实现依法治沙等

措施来进一步做好防沙治沙工作。【9】赵星等人从防沙治

沙的法律保障机制入手，阐述了我国制定世界上第一部

一2一

《：防沙治沙法)的原因。分析了《防沙治沙法》的基本内

容，以及大力宣传贯彻实施这部法律的重要性，以求推

动我国防沙治沙可持续发展这项宏大的社会工作的进

程。【lo】

二、中国土地沙化现状与沙尘暴观测事实

中科院根据局部地区的研究成果推算及国家林业

局全国土地沙化监测结果：195㈣年代我国沙化土地
年均扩展1560平方公里。l咿80年代年均扩展2l∞
平方公里，1990年代初期(1994)年均扩展2460平方公

里，1990年代末期(1999)年均扩展3436平方公里。显

然，50多年来我国北方地区的土地沙化是随着时间的推

移逐渐扩展的。[11】目前，全国30个省份的889个县、旗、

区分布有沙化土地。全国沙化土地有173．9r7万平方公

里，占国土面积的18％。影响着近4亿人的生产和生

活，每年造成的直接经济损失达500多亿元，【12】严重制

约着经济社会可持续发展。已经治理的沙化土地，生态

状况仍很脆弱，特别在沙区。人口、资源、经济与社会压

力仍然巨大。土地沙化面积持续增加已成为我们国家

不容忽视的社会事实，我们更没有理由不去关心这个事

实，思考其中的问题。

2001年春季，尤其是4月份新疆自治区大风天气频

繁。4月7一12日南疆部分地区瞬间最大风力达12级。

伴随大风出现了大范围的沙尘暴、扬沙、浮尘天气。初

步统计，这次天气使全区农作物受灾面积达8．4万公

顷，占春播面积的53％，瓜菜受灾面积1．67万公顷，果

树受灾面积1．47万公顷。另外。这次天气还使全疆近

6000多头(只)牲畜遭受损失。大风吹倒棚圈870个，引

起火灾14次，死亡7人，伤3人。大风引发的沙尘暴使

能见度降得很低，给交通造成不利影响；大量的广告牌

被吹落造成人身伤害；供电线路被吹断造成停电停产；

沙埋干渠、水利设施遭到破坏。这次沙尘暴造成的损失

是惨重的。2002年4月12-14日吐鲁番地区遭受大风

袭击，大风和大风引起的沙尘暴给当地带来了巨大损

失。据统计核实，全地区受灾人口4232人，成灾人口

2327人，农作物受灾面积423．2公顷，成灾面积232．7公

顷，毁坏温室大棚77座，刮倒房屋12间，围墙3．5公里，

冻死214只(头)家畜，直接经济损失达1033．8万元。

(参见李耀辉，祝小妮，冯建英：<中国西北地区风沙志>，

气象出版社)2∞6年春季我国北方地区出现了18次沙

尘天气过程，沙尘天气发生频繁，平均沙尘日数超过

2003—2005同期，特别是华北地区，沙尘日数比常年同

期异常偏多。4月l卜12日的强沙尘暴天气是2006年
影响范围最广、强度最强的过程。影响范围包括西北地

区大部、华北大部及辽宁南部和河南西北部等13个省

(市、区)，其中新疆、甘肃、宁夏和内蒙古的部分地区出

现了能见度低于500米的强沙尘暴。新疆吐鲁番遭遇

了22年以来最强的沙尘暴，给该地区的生产生活造成

了严重影响，受灾3万多户、近14万人，直接经济损失l

亿4千万元。北京4月8-lO出现浮尘天气，造成空气
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质量连续3天达到重度污染，是有污染物观测资料以来

极为少见的。【BJ2007年2月28日，沙尘暴袭击了从乌鲁

木齐驶往阿克苏的5807次列车，ll节车厢被狂风推翻，

造成了3人死亡，2名旅客重伤，32名旅客轻伤⋯⋯南

方航空集团新疆公司的一份数据表明，从2007年4月1

日到26日，有63个新疆境内的航班因为沙尘天气被取

消。占不正常航班的32．8％。L14J以上仅是部分事实举

例。社会学、管理学应该在借鉴自然科学成果的基础上

搜集研究与人群相关的具体的社会事实，在此基础上进

行科学的抽象，才能作出不同于自然科学的社会科学成

果，以解释、解决社会问题。

三、地方政府在防沙治沙工作中产生的作用

中央政府对于沙尘暴的治理态度、政策十分明确，

但是需要地方政府落实，但是地方政府不是机器，它有

自己相对独立的意志、态度和行为，某些地方政府行为

会形成与中央政府的对抗力。这是沙尘暴治理能否取

得成功的关键环节，因此也是社会学管理学应该研究的

重要问题。默顿曾将功能分为正功能和负功能，这里借

用他的方法，将地方政府的作用分为正向作用和负向作

用。我们会发现有些地方政府在防沙治沙工作中，发挥

的不是正向作用而是负向作用，这对于我国的防沙治沙

工作产生了极为不利的影响。以下两方面的影响较大。

1．官员升迁机制与地方政府强权对环境的消极影

响

目前，我们的官员考核制度仍然是以经济发展指标

为主。即通过每年GDP的增长来衡量地方政府当年的工

作，并且我国地方官员经常跨省调动，尤其是在历届全

国人民代表大会和全国两会召开之前。这样一些地方

官员为了追求短平快的政绩，和一些追求暴利的企业结

合起来．而不顾当地的环境资源条件。乱上项目，以求经

济高速增长。这样的官员不被问责，反而因“发展有功”

得以升迁，这样就会有更多的官员效仿，形成示范效应。

在中国的当前阶段，“官僚”的作为在政治经济社会生活

中是起示范性意义的，能不能改变“官僚”的行为决定着

一个理念、一个政策能不能成功，把“官僚”的问题解决

了，问题也就好办了。环保专家唐锡阳先生的调查报告

鲜明地反映了追求GDP政绩破坏环境的严重后果：近年

来新疆修建了约500座水库，容量超过60亿立方米，这

对调剂水量，改善国计民生确实发挥了重要作用。但有

些平原水库对生态效应考虑不周。反而破坏了生态环境

与社会发展，如塔里木河就修了5座大型水库，容量约7

亿立方米，再加上任意决口、蒸发和渗漏等原因，造成了

上游截水、中游浪费、下游没水的后果。过去下游每年

的流量是13亿多立方米，现在剩下不到2亿立方米，因

此下游断流320公里。地下水由1960年代的2米左右

下降到16米左右，超出了胡杨林和耐旱灌丛生长的极

限。下游绿色走廊的胡杨林已由1950年代的80多万亩

锐减到现在的10多万亩，而且林相衰败，岌岌可危。由

于河流和植被的消失，分隔在塔河下游两旁的塔克拉马

玛干沙漠和库姆塔格沙漠在30年间相互推进了60公

里，特别是在阿拉干以南地区，两大沙漠已开始形成合

拢之势，吞没了许多农田和村镇，严重威胁着各族人民

的生活，最后切断了绿色走廊下游与塔里木流域南部地

区以及青藏高原的生态联系，改变了两地间一些鱼类、

鸟类、陆地动物和植物繁衍物的活动规律，其问的218

国道，已被流沙隔断200多处。【15J在从库尔勒到若羌的

公路上，你会看到一种世界唯一的奇怪现象，很多路段

是用烧砖铺砌的，而烧制这些砖的燃料就是沿线的胡杨

林。那里几乎是三五里一个窑，所到之处几乎看不到一

棵像样的胡杨。u6J修建水库和公路应是当地政府为改

善当地人的生活条件、发展当地经济而采取的“兴国富

民”的措施，不过对于这些行为可能产生的后果，他们心

里不可能不清楚，只是在追求政绩和环境保护之间，他

们从自己的利益出发选择了前者，保护不算政绩，开发

才算。一提起开发地方政府便精神振奋，踌躇满志；一

提起保护便无精打采，噤若寒蝉。但是大自然是不买

GDP的账。

2006年全国两会之后。在中央提出的“十一五”各项

发展指标尤其是经济指标的基础上，全国各地都出现了

层层加码的现象。<内蒙古自治区“十一五”发展规划纲

要》提出。全区生产总值年均增长13％以上”(参见lIt．

tp：／／嗍．珊_lg．纠．cn／)，远远超过了中央提出的7．5％。
内蒙古的自然条件并不优越，甚至相当脆弱，其生态环

境能支撑如此高速的经济增长吗?能保证这种高增长

不会造成生态进一步退化吗?经历2006年频繁的沙尘

天气。这一切不得不让我们怀疑!更明显的例子是

2003—2005年包头市九原区麻池镇为了发展经济而砍

掉了北京沙尘暴源头近千亩林地。【17J代替它的是消失

了20年的流动、半流动沙丘和一座即将冒烟的火力发

电厂——那是当地的第十座火力发电厂。这造成的直

接影响便是千余亩林场毁于一旦，林场被毁了，房子被

推平了，债主追上门了，坐在林场的废墟前，林场主胡存

亮说自己有时很绝望，20多年的造林工作被彻底打断

了，造林防风固沙的梦想被打破了。林场职工没了工

作，更不用谈收入了。林场主为了生存，给林场上建发

电厂的民工洗衣服。一件衣服一元钱，这就是林场主和

护林员出卖劳动力的价格。风起时，沙尘飞扬，天空一

片灰蒙蒙。以前在林场里没体验过沙尘，现在沙尘比往

年严重得多，房子虽然是双层玻璃，但孩子们依然可以

在内玻璃上画出图案来。特别是晚上，风紧的日子，可

以看见沙尘顺着窗帘扑簌簌地落下来。收人没有了，生

活环境也更加糟糕，对此林场主和护林员除了无奈、愤

恨，就是不理解政府为何会有这种行动。他们想不明白

的是，砍树时，为什么华北电力内蒙古包头发电有限公

司和镇政府、区政府谁都拿不出采伐证，而现场又会有

那么多的警察?当然现在他们明白，这是有当地政府在

背后支持华北电力内蒙古包头发电有限公司的砍树行

动。【17】原麻池林场某护林员说：。不能再刮风了，这儿一
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刮风。北京不久就会下沙子⋯⋯”内蒙古的相关官员却

说：“在干旱地区栽树形成林子非常不容易。很珍贵，但

是一片林地要和经济建设相比，就需要具体分析了。”

九原区麻池镇镇长如是说：。电场的建立给当地的财政

增加了2亿元的财政收入，又提供了若干个就业机会，

而植树造林却没有什么经济效益，只能起到防风固沙的

作用。”【17】这种向上负责的制度使得部分官员只顾追求

经济政绩，这种对政绩的追求使得防沙治沙工作受到极

为不利的影响。我国的沙漠化治理不是日益好转，而是

局部好转、整体恶化。而国家林业局的某些官员对华电

包头发电有限公司未办理林木采伐证就进行砍伐一事，

也只是说“目前国内这种矛盾比较突出，西部建设比较

急，违反了法律程序”。【17】这种高层官员的“宽容”使得

地方官员为了发展经济更加肆无忌惮。一片好端端的

林场说毁就毁了，林场的利益谁来保护?林场主的投资

谁来补偿?政府的如此举动，以后谁还敢投资林场?谁

还会支持防沙治沙行动?这是一座林场的悲剧，更是一

个防风固沙梦想的悲剧。蒋高明先生这样比喻说，在内

蒙古地区毁坏一片林地，就相当于向着北京安装了一架

鼓风机。他还说，具体从内蒙古到北京，风沙需要多长

时间不清楚，但从北京到东京只需要一周的时间，如此

推算的话，从包头到北京只需要两三天的时间。

2．地方政府小算盘、监督真空与严重的部门利益割

据和偏见妨碍中国的沙漠化治理-

在某些地区，明明种这种树可以很好地活下来，地

方政府却非要种别的不适宜此地种植的树，种了不久树

就死去，这样第二年可以继续申请资金，根据政策沙漠

化越严重的地方，中央政府拨得钱就越多，地方政府对

沙漠化就怠于治理，甚至故意在树木不能成活的地区种

树，以期年年拿国家的拨款，如此循环往复，大量的钱要

么被浪费，要么被塞进个别官员的腰包。很多贫困县的

造林工程都是“一把手”亲自抓项目，连“二把手”都摊不

上。据调查，某些草原上的林业局将一株不足1．5米的

樟子松报价300元!这些树木后来大部分死了。年财

政收入仅1000余万元的某旗县，三年来国家投入治沙

造林的款项已高达1．5亿，其所在盟共有9个这样的旗

县!uBJ治沙造林给地方财政带来的实惠是不言而喻的。

地方政府的监督真空使得保护区内砍树成风。巩

留雪岭云杉自然保护区位于新疆维吾尔自治区伊犁地

区巩留县东部，坐落在中天山西段，天山西部林区的中

心位置。原为天山西部林业局巩留林场的库尔德宁营

林区。东邻本场大吉尔格朗营林区，西靠大莫合营林

区，北隔大吉尔格郎河与新源县相望，南依那拉提山脉

的分水线以和静县的巴音布鲁克为界。南北长28公

里，东西宽14公里。土地总面积31217公顷。其中有林

地面积1170l公顷，灌木林地面积380公顷，森林覆盖率

为39％。L19J2000年新疆“巩留雪岭云杉自然保护区”被

改为“西天山国家级自然保护区”，保护区升级了，但是

里面的管理却降级了!保护区门前一个大横幅：“西天
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山国家级自然保护区食宿一流”，这几个字组合在一起。

让人深思，商业味太浓了!【驯进去之后，更加让人吃惊。

为了砍树，保护区内动用了汽车、推土机，还设有林场加

工点。工人每天把大木头从采伐点运到加工点，加工成

方子和木板，再运到工地。据说第一期工程是集市区，

第二期工程是宾馆和别墅。看到采伐点一路上被践踏

的样子，看到加工点上横着百年上下的大木头，看到河

边大兴土木的情景，听到满山回响着刺耳的电锯声，谁

相信这是一个自然保护区。而且是刚刚批下来的国家级

自然保护区。

严重的部门割据、利益和偏见妨碍中国的沙漠化治

理。政府各部门，搞林的强调林，搞草的强调草，搞农的

强调农，搞水的强调水，很少有从国家根本利益、从生态

规律上，考虑综合的、根本的治理措施。费用的使用出

现了部分分割，上级部门以专款专用为名检查项目实施

情况，并规定不准挪用。这样，项目实施部门就建立不

同的示范点应付验收。在现实中，同样一块土地，林业

部门挖坑种树；草业部门“飞播”种草；水利部门打井，这

样就可以应付不同的检查，皆大欢喜。这里大家看得出

来。地方政府拿了国家的钱，却没有真正的做事。沙尘

暴又来了，土地又沙化了，结果大家就相互推诿!这种

“垂直分级负责，横向多头管理”的反风沙治沙部门分割

治理体制直接导致“责权利”不统一，争权不断，推责有

余。上面所述的现象并不只是个别现象，所以要有效地

治理中国的土地沙化有必要改革现在的管理体制。

四、国外防沙治沙经验

1935年4月14日的“黑色星期天”，美国人经历了

1930年代最可怕的一次沙尘暴。1930年代美国南部大

平原的人们经历人生中难忘的十年，十年中沙尘暴与他

们不离不弃。L2lJ为了控制土地荒漠化和沙尘暴，美国进

行了一场生态保卫战。1933年3月31日，罗斯福总统

敦促国会立法，成立了民间资源保护队。当时有超过

300万的美国单身男子参加了民间资源保护队，他们在

国家林区工作、植树造林、开沟挖渠、修建水库，进行各

种有利于水土保持的有偿劳动。民间资源保护队在解

决了众多失业者就业问题的同时，给美国增加了树林，

营造了防风林带。L22J我国的民勤等地治沙则是更多选

择了义务劳动，国家和地方政府今后应该拿出更多的财

力鼓励、补偿当地的治沙人群，通过经济力量让农民转

业为治沙工人，而不是简单地移民。1934年，美国政府

实施了一个收购并宰杀牛的计划。沙尘暴盛行的年代，

由于缺乏食物，农民们的牛大都骨瘦如柴、矮小多病。

政府收购之后由于很多牛肉不可食用而被销毁掉，剩下

的牛肉发给全国所有困难的家庭。当时，屠宰随处可

见，这种看似残忍的做法及时挽救了许多濒临死亡和破

产的农民。1935年初美国的联邦土壤保持计划，改变了

大平原地区原有的不合理耕作方式，以轮作制度、发展

条带状植物和营造防风林等做法减少沙尘暴带来的破

坏。与此同时，政府进一步推行“农场法案”．采取政府

 万方数据



补偿的方式，鼓励人们弃耕，建立自然保护区，并鼓励休

牧、返林还草，恢复天然草原。为缓解风蚀，1935年联邦

政府采纳了紧急“起垄”计划。到1937年7月，沙尘暴地

区的农场主们共起垄800多万英亩[引。这项计划有效

地保留住了土地，使得它们逃脱了被吹向远方的命运。

美国的各级政府要直接向他的市民负责，因为他们的选

票在市民手里而不是在上级领导手中。因此，他们的防

沙治沙措施也更加务实和地方化，更有利于问题的解

决，不然市民会将选票投给对他们更加负责的人。所

以，在这种体制下，他们只需做事解决问题，而不需要所

谓的给领导看的政绩和面子工程。中国的体制不可能

像美国那样实行选举，所以中国的地方政府也就不会直

接向群众负责，他们的升迁掌握在领导者手中，结果他

们百般恭上而不畏下，发展经济或保护环境要看与自身

利益的关系，所以他们选择前者。尽管如此，对目前一

些地方官员在环境保护、防沙治沙中的不良行为，在加

强自上而下的监督的同时，加强公众参与仍然是刻不容

缓的。公众是环境最大的利益相关者，环境对于他们来

说不是高尚的理念和话语。而是他们的财产、健康和子

孙后代。他们最有动力、也有效率去监督各相关部门和

企业是否履行了自身的环境义务。所以，如何强化公众

在重大环境事务上享有充分的知情权、监督权和参与权

是我们在未来的时间里建设生态文明必须考虑和深思

的重大主题。

【注 释】

①详情见王书明等著<环境、社会与可持续发展)，哈尔

滨：黑龙江人民出版社，200r7年版，第9．1l章。

②为研究方便，本文的统计只限于论文标题含有“防沙治

沙”关键词者，其他研究“防沙治沙”的论文没有计算在内。检

索文献来源：<中国期刊全文数据库)，检索时间段：1980一20a7

年，以“防沙治沙”为检索词，本文的综述主要以检索项“篇名”

为主，尽管这样不能涵盖所有的研究文献，但可以鲜明反映最

主要的研究状况和趋势。
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