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近几年，随着我国草原生态环境持续恶化引发

的水土流失加剧、沙尘暴频发等一系列草原生态安

全问题的出现，草原保护和综合治理得到社会各界

的广泛关注。加强草原生态保护和建设对于促进

我国畜牧业和农村经济社会和谐发展，保障国家生

态安全、食物安全具有重要的战略意义。现就草原

生态系统保护建设的有关问题探讨如下。

1草原生态系统及其特点

草原生态系统是以饲用植物和草食动物为主

体的生物群落与其生存环境共同构成的动态系统

和功能综合体，是以生产饲用植物、动物和动物产

品为主，进行物质循环与能量交换的基本机能单

位，是最重要的陆地生态系统之一，是农业生态系

统的一个组成部分。

草原生态系统特点是：草原生态系统的生产者

是以禾本科、菊科植物为主的草本植物，地下部分

有发达的根系，以细根为主。地下部分现存量较

高，是地上部分现存量的5倍以上；草原生态系统

的消费者以啮齿动物为主；草原生态系统的分解者

以真菌、细菌、放线菌为主；草原生态系统的非生物

环境也很特殊，一般降水量较低，我国都低于450 mm。

构成草原生态系统的草地资源的生产价值主要体

现在被家畜利用后转变为畜产品，提供给人类社
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会，是一项农业自然资源，具有数量的有限性和发

展生产的巨大潜在力、天然草地资源的廉价性、天

然草地资源环境的严酷性以及草地资源分布的地

域性等特点。

草原生态系统的特殊性决定了草原具有面积

超大、保护难度、天然草场牧业人口极少、牲畜超载

时就全局来说其损失要远远大于收益、治理时保人

易保畜难、人工治理难自然天成易等特点，因此，当

草原在进入生态的临界状态后，发展草原畜牧业经

济必须以生态环境为基础。

2草原生态系统的分布与价值

草原生态系统可分为温带草原和热带草原两

类生态系统。温带草原主要分布在欧亚大陆温带，

自多瑙河下游起向东经罗马尼亚、原苏联和蒙古，

直达我国东北和内蒙古等地，构成世界上最宽广的

草原带。热带草原主要分布于非洲、南美洲和澳洲

的半干旱地区，以高大禾本科植物为主，常散生一

些不高的乔木和灌木，又称稀树草原。世界上草原

面积仅次于森林面积，约占陆地面积24％。我国拥

有各类天然草原约4亿hm2，占全球草原面积的

13％，居世界第2位，占全国国土面积的41．7％，在

我国农田、森林和草原等绿色植被生态环境中占

63．7％，是我国面积最大的陆地生态系统。主要分

布于内蒙古、新疆、青海、西藏等少数民族聚居的

省、区，牧业经济成为这些地区的主体经济。

草原生态系统的生态价值体现在调节大气

CO：／0：的比率、调节气候、调节水、土壤形成和维

持土壤功能、养分获取和循环、废物处理、传粉、传

播种子、提供特殊性状的基因和物种、为植物提供
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生境，为动物提供栖息地、育幼地和避难所、通过

营养动力学控制与调节草原生态系统各营养级的

动植物种群数量等。经济价值体现在植物性与动

物性原材料生产；为重要的牲畜放牧场，能生产

肉、奶、皮、毛，能提供大量的畜产品，能生产饲料

及食物，有特有的经济功能；提供户外休闲，旅游

和娱乐的草原风景和绿色环境条件。社会价值体

现在游牧民族的文化、民族和特种文化传统、艺术

和科学等的载体，即以游牧文明为主要内容的“草

原生态文明”。

3草原生态系统的现状、存在问题及原因

建国以来，我国在治理和遏制草原退化、沙化、

碱化，改善生态环境方面做出了艰巨努力，在草原

经营体制、基础设施建设、科技进步等方面，积累了

许多成功的经验，取得了阶段性成果。但由于受自

然条件和经济发展等因素影响，我国草原生态环境

仍呈整体恶化的趋势，建设速度赶不上退化速度，

草原生态“局部治理，总体恶化”的局面未能得到有

效遏制。目前，我国90％的可利用天然草原不同程

度地退化，其中沙化、退化和盐渍化草原面积已达

1．35亿hm2。草原综合生产能力急剧下降，草畜矛

盾十分突出，草原进一步退化，草原生产率继续下

降，以至形成恶性循环。其结果是水土流失严重，

江河湖泊断流干涸，水旱灾害频繁发生，沙尘暴愈

演愈烈，从而引发一系列生态问题，影响了社会经

济发展，有以下几点。

3．1 人们思想认识不够

长期以来人们认为草原是取之不尽、用之不竭

的自然资源，只看到草原是一种经济资源，没有看

到草原的生态功能。草原建设严重滞后，只求索取

不思投入，只求多产不管草原的承受能力。

3．2 自然灾害影响

由于早灾、水灾、风灾等自然因素的影响，使草

原遭到不同程度的破坏。草原上鼠害类的天敌越

来越少，鼠类的发展加速，草原生态失去平衡。

33 草原经营管理不善

有的草原没有承包到户，管、建、用的责权利关

系尚未得到协调和统一，利用草地吃“大锅饭”，建

设无入管。部分地方草原权属不够明晰，草原家庭

承包制落实不完善，引发大量草原权属纠纷。

3．4 草原利用不科学

划区轮牧等先进生产技术推广缓慢，掠夺性经

营和超载过牧严重。
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3。5 人为破坏草原现象严重

企业发展基础设施建设征占用草原的面积和

范围逐步扩大。大规模的开发石油、天然气等地下

资源造成草原资源的破坏。同时还存在着占用草

原植树、部门争草等现象。尤其是近年来，受种粮

利益驱动，拱地头、扩地边、乱垦草原现象增多，大

肆开垦采草场和“生态草”现象频繁发生，私开滥垦

草原案件呈高发趋势。

3．6 草原建设投入资金不足

国家对草原生态环境建设投资逐年增加，但由

于草原面积大，历史欠账多，投资仍显不足，草原建

设速度赶不上减少和“三化”速度。

3．7 草原管理机构不健全

草原监理机构设置、经费来源、队伍手段等远

不能适应草原监理工作的需要。由于经费不足，有

些案件不能及时到达现场，失去了查处案件的有利

时机，使有些恶性案件不能及时得到调查处理。

3．8 草原案件执法难

《中华人民共和国草原法》执法存在着调查取

证难、执行难问题、查处工作阻力大的问题，不能及

时有效的制止违法行为。地方保护严重，查处重大

违法行为时，执法部门经常受到地方保护的干扰，

达不到打击惩治的效果。

4加强草原生态系统管理建设的对策与建议

加强草原生态系统管理与保护要坚持以邓小

平理论和“三个代表”重要思想为指导，全面落实

科学发展观，按照“统筹规划、分类指导、突出重

点、保护优先、加强建设、可持续利用”的总体要

求，把草原工作的战略重点由过去的经济目标为

主，转到“生态、经济目标并重，生态优先”上来，

最终实现天然草地放牧畜牧业全面转向以人工草

地和饲料地为基础的现代化的舍饲畜牧业、实现

天然草原从放牧场为主全面转向生态功能的两个

根本性转变，从而促进自然、经济、社会的和谐发

展。

4．1 提高认识，加强领导

要全面提高对草原生态作用和地位的认识，

使广大干部群众从思想上提高对草原生态作用和

地位的认识，树立生态意识，增强保护、建设和合

理利用草原的紧迫感和责任感。各级地方政府应

加强领导，要建立由各级人民政府组织领导、草原

管理部门承担的组织机构，统一协调有关部门，积

极从人、财、物、科技给予有效投入，搞好全方位服

  万方数据



鹭蕊壹圈
2007年第()8期总第233期第28卷

务，落实草原工作目标责任制，形成草原保护与建

设的合力。

4．2 制定保护草原生态扶持政策

要制定具体的草原开发扶持政策，建立激励机

制。在草原承包、草原“三化”治理、退耕还革、放

牧地使用及粗饲料开发等方面给予扶持。

4．3 加大对草原生态建设的资金投入

在坚持国家长期稳定投入的同时，积极争取各

方面投入，建立多渠道、多元化的草原建设投入机

制，搞好草原基础设施项目建设。要突出抓好草原

围栏、牧区水利、牲畜棚圈、饲草料加工、草原防火

物资储备库等基础设施建设。

4．4 加强草原生态的法制管理

以贯彻落实《草原法》和《国务院关于加强草原

保护与建设的若干意见》为中心环节，不断提高依

法保护草原、依法治理草原的能力和水平。完善与

新《中华人民共和国草原法》配套的规章修订工作，

提高草原执法力度与效果。加大草原执法力度，坚

决查处乱开滥垦、乱搂滥采、违法征占用草原等不

法行为。广泛深入宣传草原法律法规，提高广大农

牧民遵纪守法和依法保护草原的自觉性。

4．5 加强草原生态的制度管理

认真落实基本草原保护制度、草畜平衡制度和

禁牧休牧制度，逐步建立和规范核查制度和责任追

究制度，要建立草地自然保护区，保护好草地草质

资源，探讨合理利用草地资源的新途径。

4．6 落实草原承包责任制

以合同的形式，将草原承包给广大农牧民使

(上接第2页)

可以有相对充足的时间对各种免疫项目合理布局

规划，分期免疫，使动物机体产生良好的免疫效果。

防疫人员是本屯居民，可以保证疫苗稀释后及

时使用，保证疫苗效果，避免疫苗在路途上耽误时

间失效。防疫员和饲养户能够打成一片，具有群众

基础能够及时沟通，及时解决影响免疫质量的问

题，随时接收饲养户监督和义务监督员监督。

4．3 可以保证免疫密度

因为防疫员居住在本屯，饲养户可以随时和防

疫员取得联系，免疫或者补针方便；免疫费用很低

而且透明，群众自觉接受。

国壕雌妊

用，农牧民象爱护耕地一样的爱护草原，承包者既

可以获得可观的经济效益，同时也可恢复草原植

被，取得良好的生态效益。

4．7 健全草原行政执法机构

要建立健全草原监察机构，保证人员编制及事

业经费，并列入财政预算，把草原行政执法从自费

执法中解脱出来。要整合执法力量，形成执法合

力，实行联合执法与综合执法。草原重点区域要成

立草原公安派出所，统一着装执法。建立便捷的信

息网络，培养一支忠于职守、秉公执法的队伍，不断

加强草原监督管理机构的自身建设。

4．8 加强草原生态的建设

建立一批成规模、上档次的优质草产品生产基

地，提高人工草地生产能力。牧区要大力发展灌溉

饲草料基地，增加青贮饲料种植面积；农区和半农

区要在扩大青贮饲料种植面积的同时，搞好秸秆黄

贮，增加饲草料贮量。采取免耕播种、飞播、撒播、

带状种植灌木等技术措施，进行草地改良。加快草

原围栏建设步伐，推进草原围栏化进程，为科学合

理利用草原，推行划区轮牧奠定基础。

4．9 转变草原的生产经营方式

要转变畜牧业生产经营方式，推进牧区经济结

构调整。积极推广应用先进的适用技术，增加草原

畜牧业的科技含量，提高畜牧业生产效益和竞争能力。

4．10 加强草原生态系统监测管理

对草地本身的生物学特性和周围环境的生态

学特征进行动态监测，每年进行1次调查，获得草

地现状的信息。对现状进行系统分析，在此分析的

基础上，对草原管理和保护提出对策。 黯

以上措施的施行将大大提高疫情监测水平，使

防疫工作全面顺利落到实处。

5应该注意问题

5．1 设立屯防疫员并不是防疫大撒手，防疫必须

由防疫员注射实施，这样才能够保证质量，也才能

够责任明确，防疫员要做好免疫档案填写工作。

5．2仍然实行两条线管理制度，各级政府特别是

各个行政村要做好对防疫工作的组织、领导、协调

工作，确保免疫实施，保证免疫密度；畜牧部门抓好

业务培训，加强疫苗管理，保证免疫质量。

5．3这种改革措施实施前应该在小范围内试点，

积累一些解决具体问题经验，成熟后推开。 离
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