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每年的春天，北方的人们在享受

盎然春光、滋润春雨的时候，也能同样

“享受”到几场沙尘暴。沙尘暴给人们

的生产生活带来了极大的不利，引起了

人们对生态环境的关注，防沙治沙，改

善生态环境是亟待解决的民生问题。

三北防护林通过林业生态建设，保

护和发展农牧业生产力，减轻对沙质土地

的经营压力，促进植被恢复和发展，达到

减弱动力源和物质源的双重效果。它不仅

有利于形成新的生态平衡，促进生态环境

向良性循环转化，而且有利于国防和国民

经济的发展，对实现粮食安全与生态安全

的良性互动，促进防风固沙与治穷致富协

调发展，达到蓄水固土与兴林富民的多重

目标都具有重大意义。

新成就鼓舞人心

新世纪初启动实施的三北四期工程

（2001-2010）建设，肩负着以防沙治

沙为主攻方向的时代重任。据统计，六

年来，三北四期工程建设完成造林345

万公顷，累计治理沙化土地近140万公

顷，为遏制土地沙化、水土流失等灾害

做出了积极的贡献。

据了解，通过集中力量综合整治

毛乌素、科尔沁两大沙地，林草覆盖率

大幅提升；河北、山西、吉林等省和陕

西榆林、甘肃河西走廊、新疆塔里木河

下游等重点沙化地区，都呈现出沙化土

地面积持续减少、生态状况明显改善的

喜人局面。最新监测表明，从1999年到

2004年的5年间，三北地区的陕、甘、

宁、新疆、内蒙古等五省区，荒漠化和

沙化土地分别净减少了42925平方公里

和7921平方公里，远远高于全国的净减

水平，为全国土地沙化状况自建国56年

来首次出现净减少做出了重要贡献。

除此之外，三北防护林还在蓄

水、保护土地、涵养水源方面取得了显

著成绩，在以黄土高原为主的重点水

土流失区，坚持山水田林路综合治理，

营造水土保持林草9399.8万亩，工程

区林草覆盖率平均增加2个百分点，治

理水土流失7.8万平方公里，近几年流

入黄河泥沙比多年平均量减少3亿吨左

右。同时，三北防护林通过坚持建设生

态经济型防护林体系，营造经济林近

600万公顷，年产干鲜果近2000万吨，

产值约200多亿元；大力营造农田防护

体系，三北地区农田林网化水平达57% 

，年增产粮食1900万多吨，产值约190

亿元；拉动木材加工、运输、苗木业的

发展和劳动力季节性就业，相当一部分

乡村集体经济组织多年的债务一次性得

到解决。

新举措加快前进步伐

取得新成就令人欢欣鼓舞，增加

了我们的信心，但是防沙治沙、改善生

态是个系统工程，不能有半点松懈，

“十一五”时期是三北防护林工程完成

十年规划任务的攻坚阶段，要在保持好

现有森林资源的基础上，完成造林775

万公顷，任务相当艰巨。要顺利实现三

北防护林体系建设工程的伟大目标，还

有一段相当长的路要走。

迫切需要做的是在“抓好一个亮

点，统筹三大区域，整体推进三北防护

林工程又好又快发展”基本思路的指导

下，坚持以防沙治沙为主攻方向，突出

抓好黄土高原水土流失区综合治理和平

原农区农田防护林建设与更新改造，积

极发展，严格保护，科学经营，合理利

用，全力把三北工程推向又好又快发展

的新阶段。

据国家林业局三北防护林建设局有

关负责人介绍，将有五大新举措来推动

三北防护林建设步伐，为保护我们的生

态环境助力。

第一，注重生态建设。增加森林

资源总量，坚持造、封、飞相结合，建

设总量充足、布局协调、结构合理、系

统稳定的森林生态系统。通过这一系列

的努力，使重点治理区的沙化扩展趋势

得到基本遏制，水土保持和水源涵养功

能进一步增强，生态状况得到明显改

善，建成一批比较完备的区域性防护林

体系。

第二，积极发展产业。坚持以建

设生态经济性防护林体系为指导，找准

工程发展与社会主义新农村建设的结

合点，实施产业带动战略，完善三北地

区林业发展规划，建设优质、高产、高

三北防护林体系建设工程从1978年起，工程建设期限73年，规划造林5．34亿亩，三北地区的森林覆盖率将由5．05％提高到

14.95％，沙漠化土地得到有效治理，水土流失得到基本控制。三北防护林建设工程横跨我国东北、华北、西北13个省（自治区、直

辖市）的551个县（旗、市、区），占国土面积的42．4％。这一工程在国际上被誉为“中国的绿色长城”、“世界生态工程之最”

肩负防沙治沙重任
谱写生态和谐乐章
——前进中的三北防护林体系建设工程

文/本刊记者  蔡亚林
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效、生态、安全的特色产业基地，积极

开发利用林木生物能源，培育发展林产

品加工、森林旅游、中药材开发和特色

养殖等林沙产业，延长产业链，壮大经

济实力，实现生态建设与产业发展的良

性互动。

第三，切实加强保护。坚持以保护

森林资源为重点，树立保护就是发展的

思想，按照“谁开发谁保护、谁受益谁

补偿”的原则，加快建立生态效益补偿

机制；加强中幼林、未成林造林地的抚

育和管护工作，推进成过树林、残次林

生态短波        

贾治邦指出减排必须发挥森林的吸碳作用

“实现减排任务必须‘两手抓、两手硬’，在高度重视工业

减排的同时，高度重视森林固碳的特殊作用。”3月7日，全国人

大代表、国家林业局局长贾治邦在谈到如何实现减排目标时如是

说，“温总理在政府工作报告中，毫不回避地指出去年全国没有

实现降耗减排的目标，并提出了今后要采取的坚决措施。这不仅

表明中国政府高度负责任的态度，也向世界表明了我国实现降耗

减排的坚定决心。”

贾治邦说，降耗减排特别是减少二氧化碳排放量，既是我

国实现科学发展的基本要求，也是国际社会应对气候变暖的战略

举措。1997年159个缔约方签署、2005年生效的《京都议定书》

规定，减排主要有两条途径：一是直接减排即工业减排；二是间

接减排即发挥森林固碳的特殊作用。森林不仅是陆地最大的贮碳

库，还是巨大的吸碳器。

贾治邦告诉记者，森林固碳不仅成本低，而且还具有多种生

态效益和巨大的经济、社会效益。近年来，由世界银行和意大利

政府出资550万美元，已在广西、内蒙古等省区实施了森林碳汇

项目。经国际机构认定，在广西营造的6万亩森林，可吸收二氧

化碳60万吨。营造生物质能源林，也是间接减排的重要措施。此

外，发展林业还能改善生态，提供就业机会，产生更多的经济、

社会效益，可谓一举多得。

今春各地掀起造林热

3月11日，国家林业局举办新闻发布会宣布，到2月底，全国

完成义务植树2000多万株，完成造林540多万亩，整地1927万亩。

入春以来，各地抓紧整地运肥、调剂种苗，陆续开展义务植

树和春季造林，呈现出一派繁忙景象。南方地区造林绿化势头十

分强劲。春节刚过，各地就着手组织义务植树，全面展开造林绿

化工作。 2月28日以来，河南、四川、江苏、广西等20多个省区

的更新改造工作；明确不同生态区的功

能定位，依法划定一批封禁、封育保护

区，实行严格保护措施，切实保护好自

然生态。

第四，加大科技投入力度。科技是

三北防护林体系建设工程的有力支撑，

坚持“科技兴林”的方针，建立稳定的

科技资金投入渠道。围绕工程建设面临

的重大技术难题，加大科技攻关力度，

增强创新能力。大力推广应用新技术、

新材料、新工艺，分不同类型区建设一

批代表不同治理模式的科技示范点，推

进林业增长方式转变，增强林业发展实

力和后劲。继续完善科技推广项目的管

理模式，提高投资的使用效益。

第五，放开、搞活机制。坚持以产

权制度改革为突破口，按照“多予、少

取、放活”的原则，完善林地、林木流

转机制，加快集体林权制度改革进程。

改革工程建设投融资体制，积极探索国

家收购非国有公益林的实现途径，实行

对非公有制造林直补政策，减免林业税

费，为各种社会主体创造公平竞争的环

境，大力发展非公有制林业。

的党政军领导及机关干部参加义务植树，为城乡增添新绿。截至

到3月6日，四川省共有153万人次参加义务植树，植树702万株，

完成营造林16.7万亩。

集体林权制度改革激发了群众造林的积极性。今春，福建、

江西、辽宁、浙江、安徽、云南、湖南、湖北等省区在林改中积

极探索鼓励造林、营林的措施，落实各项林改利民政策，社会各

界参与造林、营林的热情空前高涨，大户造林、企业造林、家庭

造林、联营造林等多种形式的社会造林盛况空前。

今春造林准备充分、动手早，全国培育苗木10亿株。各地

逐步推广专业队造林、落实责任主体，逐步推行造林施工过程监

理，确保造林绿化成效。

今年北京市将新增绿地1.2万公顷

记者近日从北京市园林绿化局了解到，今年北京市将新增绿

地1.2万公顷，使全市的林木绿化率达到51.6％，城市绿化覆盖

率达到43％，人均绿地面积从47平方米提高到48平方米。

为实现“绿色奥运”承诺，今年将完成680公顷奥林匹克森

林公园建设；抓紧奥林匹克中心及周边绿化建设，确保年内完成

全部绿化工程。全面完成31个奥运比赛场馆和45个训练场馆的绿

化建设；并加快奥运场馆及周边200米可视范围内和场馆联络线

的绿化建设。

奥运环境绿化建设也列入本年度的重要议事日程。今年将对

长安街沿线、四环路奥运联络线、机场高速路等道路的绿地景观

进行完善提高。加快实施京承路、机场北线等绿色通道建设，完

成市级以上道路、河道绿化250公里。

据了解，结合城市拆除违章、“城中村”整治、代征绿地建

设和边角地整治等工作，今年北京市将新增和改造公园绿地总面

积490公顷。其中，各区县将新增添1－2处大型公园绿地，总面

积达100公顷。
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