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在全球人类面临生态环境危机的背景下，随着人们环境
意识的觉醒，可持续发观念已经迅速普及到全球领域及各行
各业。 有关可持续发展的定义有许多种，不同的学者从不同
的角度来研究， 产生不同的认识， 给予不同的定义。 但是
1987年联合国世界与环境发展委员会的报告《我们共同的未
来》中提出了可持续发展的定义“既满足当代人的需求，又不
对后代人满足其自身需求的能力构成危害的发展”。 而可持
续旅游是可持续发展观在旅游业的应用，它注重社会、环境、
经济的协调发展。 到目前为止人们所认可的、唯一的可持续
旅游的实现方法是生态旅游。生态旅游偏重于对资源和环境
的保护。 近年来，随着生态旅游的发展可持续旅游也引起许
多学者与旅游者的关注，无论是发展中国家还是发达国家，
都在为保护本地旅游资源并提高收益而大力支持可持续旅
游业替代传统旅游发展模式。

一、新疆发展可持续旅游的优势

（一）新疆有丰富的旅游资源环境
新疆地处亚欧大陆腹地、与中亚、西亚和南亚的八个国

家接壤，接壤边界约 55600公里。 新疆位于中国的西北边陲，
地域幅员辽阔。特殊的地理气候条件和远离海洋的干旱环境
塑造了许多世界罕见的奇特景观。 新疆有沙漠、高山、冰川、
草原、河流，还有生长在不同环境的植物与生存在不同地域
的野生动物。中国旅游资源普查规范所列的六大类型旅游资
源新疆都齐备，并在 68种基本类型中拥有 56种，占全国实
体旅游资源数量的 83%。 其中，国家特批的动植物保护区有
29个。因此新疆被国内外旅客誉为“天然博物馆”。这些特有
的自然景观构成了新疆的旅游资源体系。

新疆还有丰富的人文旅游资源。新疆是中国著名的少数

民族聚居地、居住着包括汉族、维吾尔族、哈萨克族、回族、蒙
古族、柯尔克孜族、塔塔尔族、乌孜别克族、塔吉克族、俄罗斯
族、锡伯族、满族等 13个主体民族。 在历史的长河中各民族
不同的宗教信仰、生活习惯、民族习俗造就了得天独厚的民
族历史文化。 在天山的南北分布着许多岩画、草原石人、历史
文化名人的墓穴、烽火台等历史文化景点。
除此之外，新疆现有的 22个城市中有 13个城市在1998—

2007年间先后荣获“中国优秀旅游城市”名称。 它们各具特
色，例如：库尔勒市—梨城、吐鲁番市—葡萄之园、乌鲁木
齐—亚心之都、喀什市—维吾尔故乡、哈密市—哈密瓜之乡、
克拉玛依—两游之城（石油与旅游）、阿勒泰市—黄金宝石
之都、伊宁市—花城、阿克苏市—20世纪 60年代的小上海、
博乐市—草原春城、昌吉市—乌鲁木齐的卫星城、阜康市—
新疆的形象与旅游的代表作。这 13座城市如同 13个辉眼明
珠闪烁着魔力，得到中外旅客的认可、引领者新疆旅游业的
腾飞发展。
（二）政府对新疆旅游业可持续发展的支持
新疆是中国向西开放的前沿阵地。西部大开发的浪潮为

新疆带来了许多发展旅游的优惠措施。 西部大开发的核心是
基础设施建设和生态环境保护。经过三十多年的发展和积累，
新疆旅游业已经准备了较为雄厚的物质基础，产业规模不断
扩大，产业体系逐渐形成，产业实力明显增强，管理水平和服
务质量不断提升，旅游宾馆、旅行社，旅游景区、旅游配套设施
等全面发展，初步形成了六大要素齐备的综合产业体系，能够
为今后发展可持续旅游提供条件。近几年来，当地旅游局为了
提高旅游业的地位，牢固树立“以保护家园为最终目的，发展
可持续旅游”的理念，进行了“一卡通”、“旅游绿色通道”、“新
疆人游新疆”等好政策来帮助新疆旅游业的不断发展。
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（三）社会的关注与客源市场的不断扩大
随着人们生活水平的不断提高，人们的生活习惯也有了

变化。“出去旅游”变成了人们生活的一部分，这大大促进了
旅客的数量。 对于新疆来说国际市场上是客源市场的主体。
2009年全疆共接待入境旅游者 35.5万人次，同比下降2.8%，
创汇 1.37亿美元、同比增长 0.63%；接待国内旅游者 26098万
人次，实现旅游收入 176.75 亿元，同比分别下降了 4.4%和
10 .7%。 在充分考虑新疆实际情况的基础上，自治区旅游局
制定了 2010年旅游发展目标， 接待入境旅游者 50万人次，
同比增长 40%，旅游创汇 1.93亿美元，同比增长 40%；接待
国内旅游者 26500万人次，同比增长 19%，国内旅游收入 220
亿元，同比增长 24.5%[1]。 新疆旅游客源的扩大为旅游市场的
发展提供了保障。

二、 新疆发展可持续旅游业的意义

可持续旅游的发展已成为世界旅游业发展的必然趋势，
不仅满足现代人的旅游需求，也不危害后代人的利益。 这对
像新疆这样的地处内陆又拥有丰富旅游资源地区来说具有
重大的意义。 新疆的旅游最初是以自然资源为源头，以水域
风光和民族风情为吸引力。 人文资源与自然环境脱节，自然
环境与古代人工建筑只是某些主要生态因素简单组成的产
物，所处环境没有良好的自然生态系统，保留不完整。新疆旅
游资源的这种“天性”和“不完整”特征，正是可持续发展战略
的意义所在。
（一）发展可持续旅游有助于新疆实施扶贫战略
《中国问题探究》中显示，新疆的贫困县有 25个，多数位

于少数民族居住地区 [2]。 而消除贫困是中国迈向现代化建设
的重要步骤。 对于广大贫困地区，尤其是少数民族地区，应充
分发挥其丰富的旅游资源优势。 但任何形式的旅游活动，即
使是生态旅游也会对生态环境有一定的影响，而且传统旅游
业的发展多是为了获取经济利益，对旅游资源采用的是
“掠夺式”的开发，使得旅游活动范围超过了自然环境的承载
力。只有重视生态环境保护，增强可持续发展的能力，走旅游
业可持续发展道路才能确保新疆旅游业健康持续发展，促进
新疆经济的蓬勃发展。
（二）保留民族历史文化
新疆自古以来是一个多民族居住地区，在这片沃土上生

活着 47个民族，各具特色的民族风情及文化艺术，如享誉中
外的维吾尔族的“十二木卡姆”、“麦西来甫”、哈萨克族的“姑
娘追”、“黑骏马舞”、克尔克孜族的名诗“玛纳斯”等构成了具

有浓郁民族特色的人文旅游景观。但由于被忽视，出现了“民
族文化的淡化”、“失去本质”等现象。只有坚持可持续发展道
路才能保留好这些宝贵的民族遗产。
（三）有利于保护生态环境
新疆的旅游资源大多数属于不可再生性资源，对旅游资

源的低水平的开发及来自旅游活动对环境的各方面的影响
给新疆旅游资源造成了相当大的损耗。 因此新疆旅游面临
着严峻的环境问题，主要是由资源的破坏和旅游环境的污
染。 旅游可持续发展的本质要求就是在保护的前提下开发，
通过开发达到保护的目的。通过可持续发展的手段使人们提
高保护自然的意识和自觉性，推动保护的发展，促进环境质
量的改善。

三、新疆发展可持续旅游的战略

（一）建设游资源可持续利用机制，完善法律体系，增强
可持续发展意识

旅游资源是旅游业得以生存的基础，而制度在生态资源
利用过程中发挥着巨大的作用，是实现旅游资源可持续利用
所不可或缺的。 因此应建立以旅游资源区域管理为主，行政
区域管理为辅的管理体制，利用制度和法律体系，完善旅游
资源可持续发展。 必须依法打击破坏环境的行为，以“制度”
来提高人们的可持续发展意识和保护旅游资源的责任。
（二）增强可持续旅游支撑体系建设，增强生态旅游的科

技含量
推进可持续旅游健康、有序发展，需要进一步完善可持

续旅游的支撑体系。（1）要进一步加强旅游景区的环境整治
工作，做好宣传，提高游客的保护意识。（2）要进一步加强基
础设施建设。按照规划的要求，在环境容量和生态承受能力
的范围内，完善交通、卫生、通讯等基础设施建设、为可持续
旅游的发展打好基础。（3）要加强可持续旅游的研究，提高
其科技含量。 通过人力资源开发，加强人才队伍建设，通过
挖掘科学内涵，增加科普场所建设，不断提高可持续旅游的
科技含量。
（三）要实施可持续旅游的品牌战略
新疆的旅游业最大的问题就是缺乏吸引游客的品牌。

新疆有许多极具旅游价值的旅游资源并不被人所熟知。 新
疆的旅游往往给旅客带来意想不到的收获。 因此，建议通过
实施品牌战略，把可持续旅游的科学理念贯穿到现实中去，
在市场上树立起新疆可持续旅游的典型，从而推进可持续
旅游的发展。
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