
早在1995年我陪同时任林业部部长的徐有芳同志在塞罕坝

机械林场召开河北省山区县发展林业座谈会时，塞罕坝机械林场

人工造林的辉煌成就和良好的生态环境就给我留下了深刻印象。

2000年春季，沙尘暴多次袭击首都北京和北方地区，人们更加深

切地感受到了生态环境遭破坏的严峻形势，防沙治沙、植树造林

问题再一次引起了各方的广泛关注。反思河北省的洽沙造林，使

我又想起了塞罕坝——想起塞罕坝，我们河北省的防沙治沙、植

树造林就大有希望，就受到鼓舞。塞罕坝的经验实在值得深入总

结、广泛宣传和认真学习。

一、恶劣的自然环境
塞罕坝机械林场位于河北省围场县的北部，即河北省最北部

地区，其地貌以高原和山地为主。高原地区俗称坝上，海拔高度在

1500米至1940米，与内蒙高原相接，属阴山山脉与大兴安岭余

脉的交接地带。这里冬季长，低温寒冷，河北省的极端低温就发生

在这个地区，建场前期的1960年至1972年，年均气温仅为一

1．2qC。无霜期短，年均仅为42天。大风天数多，年均7级以上大

风日数高达75天。年均降雨量为417．6毫米。地势高、降雨少、低

温、多风、无霜期短，成为河北之最。

二、辉煌的成就
塞罕坝地区林业的兴衰，打下了深深的历史烙印。300年前

这里曾经森林茂密，水革丰美，人称“棒打狍子瓢舀鱼，野鸡飞到

饭锅里”。清康熙20年即公元1681年，设置“木兰围场”，成为清

代皇家猎苑。“木兰”是满语直译音，意为“哨鹿”，木兰围场汉译是

“哨鹿设围狩猎之地”，即用哨音仿鹿鸣，以诱捕鹿群之地。同治2

年即公元1863年，清政府开围放垦，招募垦民开荒，开始出现对

森林的掠夺性采伐和山火破坏。到解放初，原始森林已荡然无存，

经查阅原林业部国营林场管理总局的档案资料指出，当时仅有以

白桦、山杨为主的天然次生林19万亩，疏林地11万亩，成了“风

沙遮天日，鸟兽无栖处”的荒原。从1962年2月14日原林业部将

原地方所属三个小林场合并成立林业部直属塞罕坝机械林场开

始(1969年归河北省管理)，经过近40年的建设，这里已发展成

为集造林、营林、木材生产、林产工业、森林旅游、多种经营为一体

的大型国营林场。目前全场总面积141万亩，有林地面积110万

亩，其中有人工林86万亩，天然林24万亩，主要树种是：落叶松

约占65％，樟子松约占11．8％，白桦、山杨约占21．8％，还有云
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杉等。森林覆盖率已达78％，林木总蓄积量544．5万立方米。塞

罕坝机械林场近四十年来生态环境发生了多大变化请看下表：

建场初期 建场后期 比较

(1960一1972年)(199l一1999年)

年均气温℃ 一1．2 —1．0 +0．2

年均降水毫米 417．6 530．9 +113．3

年均降水日 110 160 +50

年均大风日数日 75 67 —8

年均无霜期日 42 67 +25

(注：上述数据为2000年林场气象站原始资料的统计数。另，

1962。1964年三年原始资料不全，未统计。此为10年平均值。)

同时，我们还可从附图1中了解塞罕坝机械林场生态环境的

变化，此图摄于2000年夏并取样进行分析：此地海拔1560米，属

坝上沙丘，地上植被天然次生林白桦树和人工林樟子松，都属于

中龄林。土地立剖面形成较为鲜明的四层，由上往下，第一层面厚

0．28米，是黑沙土，富含有机质，有机质含量高达4．43％(河北省

农林科学院分析数据，下同)，已接近灰色森林土的含量。第二层

面厚4．24米，属风沙土，第三层面厚1．2米，同第一层面也属黑

沙土类，有须根，有机质含量为1．37％，亦属较高含量。而第四层

面与第二层面相似，厚度4．4米，属风沙土(再以下未掘开，土质

不详)。四个层面的土质变化，应该是森林固沙——遭破坏——再

成林固沙的真实写照。

图1千层板林场加工厂取土区的立剖面图
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由于生态环境得到改善，就产生了如下巨大的社会、经济效

益。

第一，林场建成后，生态环境发生了可喜变化：气温有所升

高，年降水增加113．3毫米，增幅高达27％，无霜期增加25天，

增幅高达60％，植被延长了25天的生长期。塞罕坝森林已成为

一道绿色屏障，横亘于内蒙古高原南缘，阻断了浑善达克沙漠南

移，为首都锁住了沙源。而且，塞罕坝地区还是滦河源头，从而保

持了水土，也涵养了滦河水源。

第二，建成了华北地区最具特色的生态旅游区。1993年5月

8日，林业部批准塞罕坝机械林场为国家森林公园。这里浩瀚林

海，无边草原，清澈溪流，遍野鲜花，珍稀禽兽，蓝天白云，更加上

浓郁的满蒙民族风情，构成了独特的自然和人文景观：夏季旅

游、度假、避暑，观云海、彩虹、日出、落日余辉；秋季摄影、写生， 图2摄于红松洼的“功勋树”，树龄约130—150年

赏白桦、红叶；冬季狩猎、滑雪、看雾淞、冰花，四季风景如诗如 出现机械造林“下马风”。刘琨同志这一年又来到塞罕坝，与大家

画，令人陶醉。 总结经验教训，采取改进植树机和植苗方法等措施，提高了机械

第三，为河北增加了林业资源，为当地群众发展经济拓宽了 化造林成活率，“下马”议论很快烟消云散。

财源。从1962年起，全场总投资1．5亿元，其中尚有5428万元 第二，具有远见卓识的四项任务。经查阅档案资料，国家计

的投入来自天然林抚育、人工林间伐、低质林改造等收入。累计 委1964年2月24日批复同意林业部关于塞罕坝机械林场建设

上缴税金达到5000多万元，已形成固定资产总值2亿元。按每 的四项主要任务：①建成大片用材林基地，生产中、小径级用材；

立方米蓄积林木价值200元计算，目前林木蓄积总值已达到10 ②改变当地自然面貌，保持水土，为改变京津地带风沙危害创造

亿多元，仅2000午可增加林木蓄积超过45万立方米，当年增值 条件；③研究积累高寒地区造林和育林的经验；④研究积累大型

高达0．9亿元以上。而且，多年累计为相邻乡镇、村群众增加劳 国营机械化林场经营管理的经验，同时提出“以造为主，造育并

务收入7000多万元，为社会提供苗木1亿多株，林区周边居民 举，综合利用，以多、快、好、省地建成用材林基地”的总方针。我

及当地群众采集山野资源收入每年也达500多万元，总体经济 们回顾塞罕坝近40年来所创下的丰功伟业，可以惊奇地发现，

效益十分可观。 这四项任务已经胜利实现，这不能不使我们为三十多年前决策

塞罕坝发挥了巨大示范作用，是防沙治沙、人工植树造林极 者的远见卓识所折服。

其成功的典范，是河北人民的骄傲，是又一颗“华北明珠”。看了 四、艰难的创业
塞罕坝，使人们对防沙治沙、植树造林的信心倍增，塞罕坝为我 塞罕坝机械林场是在国家比较困难的20世纪60年代初开

们描绘了一幅多么美好的前景，有个塞罕坝真好! 始兴建的，茫茫荒原，人烟稀少，缺乏基本的生活、生产条件，来

三、高即曹远瞩的决策 自全国十多个省市的140名大中专毕业生和200多名工人，迎

塞罕坝之所以有今日之辉煌，我们怎能忘记老一代林业专 着洌洌寒风，在皑皑白雪的塞罕坝上开始了艰难的创业历程。在

家、领导者和广大职工超凡的卓越贡献。让我们怀着十分崇敬的 林场党委书记王尚海、场长刘文仕为首的第一任领导班子带领

心情，再来回顾那一段极不平凡的历史。 下，老一辈造林人顶风冒雨，战天斗地，啃窝头、喝冷水、住马架、

首先，塞罕坝机械林场经历了两下又两上的传奇故事。在50 睡窝棚，以苦为荣，以苦为乐，甘于奉献，艰苦创业。首任副场长

年代，有我们河北省地方所属大唤起和阴河两个森林经营所及 王福明同志回忆当时情形时引用了一首自由诗：“渴饮沟河水，

大脑袋小机械林场经营着这片荒芜的林地，由于气候恶劣，沙化 饥食黑莜面。白天忙作业，夜宿草窝间。雨雪来查铺，鸟兽绕我

面积不断扩大，使得造林成活率极低，生产难以为继。1961年 眠。劲风扬飞沙，严霜镶被边。老天虽无情，也怕铁打汉。满地栽

7—8月间，原林业部副部长、时任林业部国营林场管理总局副局 上树，看你变不变。”这是林场初建时期艰苦生活的真实写照，反

长的刘琨同志得知大脑袋小机械林场条件艰苦要下马的消息， 映了造林人的豪迈气概和乐观豁达的精神。

于当年lO月带领部规划设计院工程技术人员及省、地区林业负 回忆塞罕坝人的艰苦创业，不能不提及这里曾发生过的两

责人，在无路可行的条件下，在荒芜的塞罕坝地区大范围骑马踏 次严重自然灾害。1977年10月28臼，河北省北部地区经历了一

察。在亮兵台，终于发现了被伐的落叶松老树根，后来又在红松 场罕见的“雨淞”灾害。“雨淞”是指由于天气转冷，降到树上和其

洼一带找到生长旺盛的一棵落叶松(见附图2)。这个珍贵的意外 他附着物上的雨迅速结为冰凌，并附着其上，越积越多，一棵树

发现使大家兴奋不已，为在这个地区种植落叶松提供了活样本， 上所包裹的冰层以吨计或达到数吨，枝干难以支撑，就会发生严

在充分调查之后，促成了1962年2月建设林业部直属塞罕坝机 重的折枝、折冠、劈裂、弯曲等现象，塞罕坝林场受灾40万亩，占

械林场的重大决定。 当时全场有林面积～半以上，其中折干、折冠、劈裂、严重弯曲重

1964年，又是一个关键年。1962年和1963年，在连续两年 灾面积近20万亩，损失成材树5000万株、蓄积30多万立方米。

克服重重困难，机械造林6400亩，但成活率还不足20％，又一次 1980年又遭遇特大干旱，旱死林木12．6万亩。但灾害没有压垮
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塞罕坝人，他们战胜了这些困难，他们永远是胜利者。

五、科技兴林的实践
林场共有六个土类：其中灰色森林土占67．5％，分布在森林

草原的过渡地带(主要在坝上)，是森林、草甸、草原植被不断交

替作用下形成的；棕壤占15．5％，分布在坝缘山地；沼泽土占

6％，分布在坝上低洼滞水处。另外还有风沙土、砾石土、草甸土

等。在上述这六类土壤中，有的适于多种植物生长，有的则自然

养分低、土层薄，石砾、流沙多，不适应植物生长。塞罕坝的建设

者们在这种极为不利的立地条件下运用科学知识，大胆探索，勇

于实践，解决了育苗、造林、营林一系列难题，成功地创造了在高

寒地区建设大面积用材林的经验。 ．

第一，在育苗上，采用雪藏混沙拌种，播种复土严格控制厚

度，调节温度防高温伤苗和低温霜冻，解决立枯病、地下害虫危

害，建立一套科学的苗木管护措施等办法，解决落叶松种子处理

关、出苗关和幼苗培育关三大难题，满足了大面积造林对幼苗的

需求，成功地实行了自育自栽。为使机械造林适应坝上的特殊自

然条件，林场在不断实践的基础上对造林机械进行了装配自动

浇水装置、镇压滚交链式连接和毛毡式卡簧植苗夹三项技术改

革，再结合踩实、苗木扶正等人工措施，解决了机械造林所植苗

木抗旱能力差、苗木周围培土挤压不实、机械伤苗等问题，使高

寒地区机械造林成活率由不足40％提高到95％以上。截至1973

年，机械造林12．5万亩，保留近10万亩。

第二，在人工造林上，总结出了三个创新，即植苗工具创新：

植苗法创新和苗木水份保养管理法的创新；针对沙丘平坦地、阳

坡沙丘、石质阳坡、积水和低温地、坝下阳坡不同立地条件，结合

防冻、防风、幼抚、培育、栽植等相应措施，总结出了造林、保活的

十个做法。

第三，在营林上，始终坚持造林与抚育残破天然林并重，把

提高林分质量、促进林木加速生长放在首位。对天然次生林采取

综合抚育措施，及时除伐选优定株，去小留大，去弯留直，去劣留

优。清理病腐木，保持林内卫生环境，杜绝病虫害侵染源。坚持科

研与生产相结合，推广了华北落叶松人工林集约经营最优保留

密度等科研成果，并首创了伐根一律降低为零、修枝一律用锯、

伐除物一律清出林地的“三个一律”抚育施工作业方式。1981年

获国家计委、科委、林业部、农牧渔业部联合颁发的“农林科技推

广进步奖”，1990年被评为“全国先进国营林场”，1994年在全国

4230个国营林场评选中脱颖而出，成为“全国科技兴林十大示范

林场”之一。

六、严格的管护
林场自建场以来始终坚持“三分造、七分管”，对管护工作常

抓不懈，成立了专业化管理队伍，从防火治虫到间伐出材制定了

一整套规章、制度，保证了造林能成林，成林能成材，造一片，活

一片，绿一片。

第一，抓护林。对从事护林的人员，定岗划片，严格奖惩办

法。20世纪90年代为防止苗木毁坏，又大面积架设围栏，搭建看

护棚，昼看夜守，加强对林地和宜林荒山的保护。

第二，抓森林防火。林场以落叶松纯林为主体，集中连片，森

林火险等级高。在塞罕坝，护林防火已由“人人有责”的普遍认识
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上升到“关系全场生死存亡生命线”的高度。每年3月15日到6

月15日和9月15日到大雪封山的春秋两个防火戒严期内，防

火都作为压倒一切的中心工作，认真落实防火规章制度，专业护

林防火队伍就占了全场在岗人员的lo％，日夜坚守，创造了建场

38年来无火情、无火灾的优异成绩，确保了森林资源的安全。

1982年到1999年，连续4次受到林业部表彰，被授予“全国护林

防火先进单位”称号。

第三，防治病虫害。林场林区面积超过百万亩，成方连片，树

种集中，生物链脆弱，极易发生爆发性病虫害。20世纪70年代的

落叶松尺蠖、松线小卷蛾以及20世纪80年代的腮扁叶蜂、锉叶

蜂和鼠灾都曾蔓延成灾，林场都及时采取人工防治和飞机灭虫

等措施，总防治累计达108．4万亩次。20世纪90年代，又成立了

专业队伍，制定了防治效果承诺制、定量考核百分制，提出虫情

测报技术管理要求等，森防工作不断规范化、科学化、制度化，实

现了有虫不成灾，林场森防站还跨人国家级重点站行列。

七、妥善处理林牧矛盾
林场自建场之初，就有畜牧业、农业适当发展的构想。按

1964年国家计委批复的林场设计任务书规划，建场之初曾划出

牧场5．2万亩，限养牛300头、羊2000只、马60匹，主要用于役

畜和职工食肉、卫寒和附近地区放牧，按羊5亩、牛50亩、马40

蕾的饲草消耗量计算，共需用草地3．74万亩。可见5．2万亩牧

场面积不但能保证畜牧饲草，而且可以实行休牧、轮放，已包含

了成熟的合理载畜量的指导思想。

俗话讲“羊盼谷雨马盼夏，牛到芒种说大话”，羊、马从青草

发芽开始就啃食包括树苗在内的绿色植物。而林木生长期长，容

易遭到畜牧业破坏。在坝上地区，落叶松40年一个轮伐期，20年

才可间伐利用，樟子松50年一个轮伐期，25年才能间伐利用，云

杉的轮伐期则需要60年。如何解决如此大时空跨度内的林牧矛

盾?塞罕坝的成功经验就是在林区人口密度每平方公里仅有2．3

人的有利条件下，合理控制畜牧业发展。具体做法是：造林区的

幼林地，禁止放牧、禁止打草，20世纪90年代后开始大面积围

栏；成林区可允许少量冠下放牧；未造林地20世纪80年代前可

图4沙化严重的牧场
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以放牧，现在也正在禁牧，但草地、林间空地可以打草。经过长期

的造林护地，塞罕坝植被不断改善，林草丰美，而且围绕林业发

展起了多种产业：林场职工和周边群众采集山野资源增加了收

人；利用林场修剪枝柴取暖做饭，解决了燃料问题；林场和周边

畜牧业也得到了发展，增加了当地农民的收入。据粗略统计，林

场与林场周边群众共养羊1560只，牛1200头，马、驴1050匹。

适量放牧，不但没有毁林，而且牲畜可以疏通郁闭林间空气，粪

便还可以营养土壤，林业与畜牧业发展相得益彰。随着林场成林

地面积不断扩大，适合放牧的林地面积也将不断增加，为发展舍

饲和半舍饲畜牧提供有利条件，畜牧业发展还大有潜力。

八、启示与思考

经过塞罕坝人近40年的艰苦创业，在河北省纬度最高、气

温最低、无霜期最短、立地条件较差的坝上高原，建成了华北地

区人工林规模最大、长势最好、生态环境最优、经济效益较高的

百万亩林海，成为知名的国家级森林公园，成为华北著名的生态

旅游景点，这是一个极其成功的人工造林范例，是一个把最坏条

件变成最好结果的样板。而从同一区域内看，与之相邻的一些牧

场原本肥美的草场已开始退化，有的牧场已经沙化得比较严重

(见附图3)。从河北全省造林成林条件分析，比塞罕坝条件再差

的地方不多，比塞罕坝条件要好的地方不少，为什么塞罕坝能够

建成百万亩林海，能够成为旅游热点，有的地方却仍是造林不见

林?塞罕坝给了我们答案和启示。

启示之一，要认真学习塞罕坝人勤俭建场、艰苦创业、科学

求实、无私奉献的创业敬业精神。回顾塞罕坝机械林场建设的成

功经验，集千万人的艰辛劳动甚至还有一批人献出宝贵的生命，

留给我们的除了这片茫茫林海外，还塑造了一个林业建设英雄

群体，一大批既懂业务又有事业心的人才成长了起来。我们学习

塞罕坝，就要学习当时决策者既果敢又有远见的决策胆识、科学

严谨的工作态度、勇于承担风险的事业心、甘为后人造福的责任

感，就要学习塞罕坝创业者艰苦奋斗、无私奉献的拼搏精神。在

生态环境日趋恶化、生态建设任务繁重的今天，我们更应该发扬

光大塞罕坝精神，站在对人民负责、对历史负责的高度，科学决

策，踏实工作，扎扎实实地干一番事业，为子孙后代着想，留一片

青山净土给后人，绝不能坐享前人成果，抢了子孙饭碗，否则就

羞对前人，更愧对子孙。

启示之二，要有一个稳定的政策环境和投入渠道。多年来，

塞罕坝机械林场人员稳定，国家、省的造林和管护投入也相对稳

定。而目前河北省造林种草搞生态建设，主要面对的是集体的荒

山、荒滩和草地，因此，要从完善机制人手，解决好“大锅山”、“大

锅草”的问题，可把荒山、草场的经营权长期固定给农户，“一退

双还”工作更要落实责任制，把农民的切身利益与生态建设结合

起来，再加上国家必要的投资扶持，鼓励广大农民积极管山管

草、封山育草、造林种草，那么，全省的造林种草、生态环境会有

一个大的改善。

启示之三，要走科技兴林之路。无论是育苗造林，还是抚育

营林，每当遇到难题的时候，塞罕坝人不是退而收兵，丽是迎难

而上，从技术上找原因，从操作上查不足。今天我们搞生态建设。

必须遵从科学规律和自然规律，科研与生产紧密结合，应用先进

技术与推广常规技术组装配套，认认真真去做，改善生态环境大

计才能变成现实。

启示之四，要妥善解决好林牧矛盾。塞罕坝机械林场能够造

林成林，其中一条有益经验是在求实基础上控畜增林，较好地解

决了林牧矛盾，限养牲畜、造林地和幼林围栏封养和严禁放牧等

措施比较有效。随着林木进入主伐期和抚育间伐期，生态效益、

社会效益、经济收益明显高于周围牧场。当前许多地方造林不见

林的一个重要原因是牲畜破坏，林牧区盲目发展畜牧业已经成

为生态建设的大忌。要做到限牧保林，以林促牧，就必须调整牧

业结构，改变饲养方式，以草定畜，轮封轮牧，严禁过量超载放

牧，发展舍饲、半舍饲良种畜牧。要改良低质、退化草场，增加产

草量，提高草场载畜能力，逐步使畜牧业走上一条可持续发展的

道路。

启示之五，要精心管护。塞罕坝机械林场多年来坚持“三分

造、七分管”原则，全年防火，昼夜防护，增设围栏，及时除治病虫

害，有效地控制了滥牧、滥采、滥伐现象和火灾、病虫害的发生。

造林是基础，防护是关键。当前，育苗、造林技术已不再是难题，

关键是严格执行育、栽、管、伐等各方面的技术操作规程，讲究科

学，突出管护，是解决“造林不见林”的有效途径。

只要我们学习和发扬塞罕坝人的创业、求实、艰苦奋斗精

神，国家提出的要再建三个“塞罕坝”的光荣任务就一定能够实

现，太行山、燕山的植树造林也会开创新局面，创出新成就，河北

省的林业建设和生态环境面貌就会有一个大改观。(注：题图为

塞罕坝林场万亩林海) (作者系河北省政府顾问)

(上接第10页)的状况，针对现行非银行

金融机构体系不完善的状况，都应根据经

济发展和资本市场发展的要求，通过兼并

重组以增强其竞争力，通过制度创新、融

资安排培育发展新型金融机构和中介机

构，这样资本市场的发展和功能发挥才有

组织力量。再次，为了繁荣活跃资本市场、

金融机构，应适时推出尽可能多的金融衍

生工具，这对于分散整个社会的投资风

险，提高全社会的证券投资热情是必不可

少的。

以上是笔者对我国城乡居民储蓄居

高不下现象的系统分析和对策。要真正解

决这个问题，一定要系统筹划，分阶段实

施，要用较长的时间才能逐渐解决好。任

何孤立的改革措施和创新都无法解决好

这个难题，短期内就想见成效更是奢望。

客观评价我国政府近两年在这方面的努

力及效果是有益的。首先，政府采取了扩

张型财政政策，随后不久持续放宽金融政

策，仅利率就连调6次，但成效并不明显，

关键原因一是因产业供求失衡导致企业

投资经营的效益整体下降。我国企业缺乏

科研创新能力而无法开辟新的利润增长

点，从而使投资热情下降，乘数效应无法

达到理想水平。二是因多年转轨形成的分

配格局制约了消费需求的持续增长势头，

资本市场自身存在的问题无法吸引银行

相当部分储蓄分流。但是动态地来看，近

期政府已做出了科技创新的决定，已开征

存款利息税，我们有理由相信，我国未来

的经济形势将随之好转，居民银行储蓄会

在分流中形成一个合适的规模。

(作者单位：四川工业学院经济系)
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